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Ley Federal para la Prevencioén e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita

Capitulo |
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés publico y de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es proteger el sistema financiero y la economia nacional, estableciendo
medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren recursos de
procedencia ilicita, a través de una coordinacidn interinstitucional, que tenga como fines recabar
elementos Utiles para investigar y perseguir los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, los relacionados con estos ultimos, las estructuras financieras de las organizaciones delictivas y
evitar el uso de los recursos para su financiamiento.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

LAY/

Actividades Vulnerables, a las actividades que realicen las Entidades Financieras en términos del
articulo 14 y a las que se refiere el articulo 17 de esta Ley;

Avisos, a aquellos que deben presentarse en términos del articulo 17 de la presente Ley, asi como a
los reportes que deben presentar las entidades financieras en términos del articulo 15, fraccién 1l, de
esta Ley;

Beneficiario Controlador, a la persona o grupo de personas que:

a) Por medio de otra o de cualquier acto, obtiene el beneficio derivado de éstos y es quien, en
dltima instancia, ejerce los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o disposicién de
un bien o servicio, o

b) Ejerce el control de aquella persona moral que, en su caracter de cliente o usuario, lleve a cabo
actos u operaciones con quien realice Actividades Vulnerables, asi como las personas por
cuenta de quienes celebra alguno de ellos.

Se entiende que una persona o grupo de personas controla a una persona moral cuando, a
través de la titularidad de valores, por contrato o de cualquier otro acto, puede:

i) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas,
socios U 6rganos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros,
administradores o sus equivalentes;

ii)  Mantener la titularidad de los derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el
voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social, o

iii)  Dirigir, directa o indirectamente, la administracién, la estrategia o las principales politicas
de la misma.

Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, a los tipificados en el Capitulo Il del
Titulo Vigésimo Tercero del Cédigo Penal Federal;

Entidades Colegiadas, a las personas morales reconocidas por la legislacion mexicana, que cumplan
con los requisitos del articulo 27 de esta Ley;

Entidades Financieras, aquellas reguladas en los articulos 115 de la Ley de Instituciones de Crédito;
87-D, 95y 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; 129 de la
Ley de Uniones de Crédito; 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; 71y 72 de la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; 212 de la Ley del Mercado de
Valores; 91de la Ley de Fondos de Inversion; 108 Bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;
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VII.

VIII.

@ XI.

XII.

X1

EXICO

492 Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y 58 de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera;

Fedatarios PUblicos, a los notarios o corredores publicos, asi como a los servidores publicos a quienes
las Leyes les confieran la facultad de dar fe publica en el gjercicio de sus atribuciones establecidas
en las disposiciones juridicas correspondientes, que intervengan en la realizacién de Actividades
Vulnerables;

Ley, a la Ley Federal para la Prevencidon e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita;

Metales Preciosos, al oro, la plata y el platino;

Piedras Preciosas, las gemas siguientes: aguamarinas, diamantes, esmeraldas, rubies, topacios,
turquesas y zafiros;

Fiscalia, a la Fiscalia General de la Republica;
Relacion de negocios, a aquella establecida de manera formal y cotidiana entre quien realiza una
Actividad Vulnerable y sus clientes, excluyendo los actos u operaciones que se celebren

ocasionalmente, sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias;

Secretaria, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

B XIV. Unidad, a la Unidad Especializada en Analisis Financiero de la Fiscalia.

Articulo 4. En lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran, conforme a su naturaleza y de forma
supletoria, las disposiciones contenidas en:

El Cédigo de Comercio;

El Coédigo Civil Federal;

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y
La Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Particulares.

Capitulo 1l
De las Autoridades

Articulo 5. La Secretaria serd la autoridad competente para aplicar, en el dmbito administrativo, la
presente Ley y su Reglamento.

Articulo 6. La Secretaria tendra las facultades siguientes:

Recibir los Avisos de quienes realicen las Actividades Vulnerables a que se refiere la Seccién
Segunda del Capitulo IlI;

Requerir la informaciéon, documentacidn, datos e imagenes necesarios para el ejercicio de sus
facultadesy proporcionar a la Unidad la informacién que le requiera en términos de |la presente Ley;,

Coordinarse con otras autoridades supervisoras y de seguridad publica, nacionales y extranjeras, asi
como con quienes realicen Actividades Vulnerables, para prevenir y detectar actos u operaciones
relacionados con el objeto de esta Ley, en los términos de las disposiciones legales aplicables;

Presentar las denuncias que correspondan ante el Ministerio PUblico de la Federacién cuando, con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, identifigue hechos que puedan constituir delitos;
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V. Requerir la comparecencia de presuntos infractores y demas personas que puedan contribuir a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones derivadas de |la presente Ley;

VI. Conocer y resolver sobre los recursos de revisién que se interpongan en contra de las sanciones
aplicadas;

VIl. Emitir Reglas de Caracter General para efectos de esta Ley, para mejor proveer en la esfera
administrativa, y

VIIl. Las demas previstas en otras disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.

® Articulo 7. La Fiscalia contard con una Unidad Especializada en Andlisis Financiero, como dérgano
especializado en andlisis financiero y contable relacionado con operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

®) La Unidad, cuyo titular tendrd el caracter de agente del Ministerio Publico de la Federaciéon, contara
con oficiales ministeriales y personal especializados en las materias relacionadas con el objeto de la
presente Ley, y estard adscrita a la oficina del Fiscal General de la Republica.

B La Unidad podra utilizar las técnicas y medidas de investigacion previstas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 8. La Unidad tendra las facultades siguientes:
l. Requerir a la Secretaria la informacidén que resulte Util para el ejercicio de sus atribuciones;

Il.  Establecer los criterios de presentacion de los reportes que elabore la Secretaria, sobre operaciones
financieras susceptibles de estar vinculadas con esquemas de operaciones con recursos de
procedencia ilicita;

@) ]1. Disefar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de analisis de la informacién financiera y
contable para que pueda ser utilizada por ésta y otras unidades competentes de la Fiscalia, en
especial la relacionada con los Avisos materia de la presente Ley;

(DN\VA Coadyuvar con otras areas competentes de la Fiscalia, en el desarrollo de herramientas de
inteligencia con metodologias interdisciplinarias de analisis e investigacién de las distintas variables
criminales, socioeconémicasy financieras, para conocer la evolucién de las actividades relacionadas
con los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y medir su riesgo regional y
sectorial;

V. Generar sus propias herramientas para el efecto de investigar los patrones de conducta que
pudieran estar relacionados con operaciones con recursos de procedencia ilicita;

VI. Participar en el disefio de los esquemas de capacitacidn, actualizacién y especializacién en las
materias de andlisis financiero y contable;

VII. Emitir guias y manuales técnicos para la formulacién de dictamenes en materia de analisis financiero
y contable que requieran los agentes del Ministerio Publico de la Federacion en el cumplimiento de
sus funciones de investigacion y persecuciéon de los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita;

VIll. Establecer mecanismos de consulta directa de informacién que pueda estar relacionada con
operaciones con recursos de procedencia ilicita, en las bases de datos de las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, para la planeacién del combate a los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita;

@)X, Conducir la investigacidon para la obtencién de indicios o pruebas vinculadas a operaciones con
recursos de procedencia ilicita de conformidad con el Cédigo Penal Federal, y coadyuvar con la
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Unidad Especializada en materia de Delincuencia Organizada cuando se trate de investigaciones
vinculadas con este tipo de hechos;

B X. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en general a las dependencias y
entidades de la administracion publica de los tres érdenes de gobierno, y a otras autoridades,
organismos publicos autdnomos, incluso constitucionales, y aquellas personas responsables de dar
Avisos en las organizaciones con Actividades sujetas a supervision previstas en esta Ley. En todos los
casos, estos requerimientos deberdn hacerse en el marco de una investigacion formalmente
iniciada, asi como sobre individuos y hechos consignados en una carpeta de investigacion. En el
caso de las Entidades Financieras, los requerimientos de informacion, opinién y pruebas en general,
se haran a través de la Secretaria;

Xl.  Celebrar convenios con las entidades federativas para accesar directamente a la informacion
disponible en los Registros PuUblicos de la Propiedad de las entidades federativas del pais, para la
investigacion y persecucion de los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita;

XIl.  Emitir los dictdmenes y peritajes en materia de analisis financiero y contable que se requieran, y
XIll. Las demds que las disposiciones legales y reglamentarias determinen.

@) Articulo 9. Los servidores puUblicos adscritos a la Unidad, ademas de reunir los requisitos de ingreso y
seleccidon que determine la Ley de la Fiscalia General de la Republica, deberéan:

l. Acreditar cursos de especializacidon en delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
delincuencia organizada que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Il.  Aprobar los procesos de evaluacidn inicial y periddica que para el ingreso y permanencia en dicha
unidad especializada se requieran, y

I1l.  No haber sido sancionado con suspensidn mayor a quince dias, destitucidn o inhabilitaciéon, por
resolucion firme en su trayectoria laboral.

Articulo 10. El personal de la Secretaria que tenga acceso a la base de datos que concentre los Avisos
relacionados con las Actividades Vulnerables, debera cumplir con los requisitos precisados en las
fracciones del articulo anterior.

@) Articulo 11. La Secretaria, la Fiscalia y la Policia Federal deberan establecer programas de capacitacion,
actualizaciéon y especializacion dirigidos al personal adscrito a sus respectivas areas encargadas de la
prevencion, deteccién y combate al delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita y en las
materias necesarias para la consecucidén del objeto de esta Ley, en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 12. Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, las autoridades tendrdn las siguientes
obligaciones:

l. Observar, en el gjercicio de esta Ley, los principios rectores de las instituciones de seguridad publica
sefalados en el articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II.  Coordinar sus acciones, en el ambito de sus respectivas competencias, para el cumplimiento del
objeto de esta Ley;

IIl.  Abstenerse de proporcionar informacién generada con motivo de la presente Ley a persona alguna
gue no esté facultada para tomar noticia o imponerse de la misma;

IV. Establecer medidas para la protecciéon de la identidad de quienes proporcionen los Avisos a que se
refiere esta Ley, y

V. Al establecer regulaciones administrativas, en sus ambitos de competencia, tendentes a identificar
Yy prevenir actos u operaciones relacionados con el objeto de esta Ley, deberan:
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a) Procurar un adecuado equilibrio regulatorio, que evite molestias o tramites innecesarios que
afecten al normal desarrollo de la actividad,;

b) Tomar las medidas necesarias para facilitar el cumplimiento de esta Ley y mitigar su impacto
econémico, y

c) Evitar que el sistema financiero sea utilizado para operaciones ilicitas.

Capitulo Il
De las Entidades Financieras y de las Actividades Vulnerables

Seccion Primera
De las Entidades Financieras

Articulo 13. Para el cumplimiento del objeto de la presente Ley las Entidades Financieras se regiran por
las disposiciones de la misma, asi como por las Leyes que especialmente las regulan de acuerdo con sus
actividades y operaciones especificas.

Articulo 14. Para los efectos de esta Seccidn, los actos, operaciones y servicios que realizan las Entidades
Financieras de conformidad con las leyes que en cada caso las regulan, se consideran Actividades
Vulnerables, las cuales se regirdn en los términos de esta Seccién.

Articulo 15. Las Entidades Financieras, respecto de las Actividades Vulnerables en las que participan,
tienen de conformidad con esta Ley y con las leyes que especialmente las regulan, las siguientes
obligaciones:

M| Establecer medidasy procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran ubicarse en los supuestos previstos en el Capitulo Il del Titulo Vigésimo Tercero del Cédigo
Penal Federal, asi como para identificar a sus clientes y usuarios; de conformidad con lo establecido
en los articulos 115 de la Ley de Instituciones de Crédito; 87-D, 95 y 95 Bis de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; 129 de la Ley de Uniones de Crédito; 124 de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular; 71y 72 de la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo; 212 de la Ley del Mercado de Valores; 91 de la Ley de Fondos de
Inversién; 108 Bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; 492 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas y 58 de |la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera;

II.  Presentar ante la Secretaria los reportes sobre actos, operaciones y servicios que realicen con sus
clientes y lleven a cabo miembros del consejo administrativo, apoderados, directivos y empleados
de la propia entidad que pudieren ubicarse en lo previsto en la fraccidn | de este articulo o que, en
su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacion de las disposiciones sefialadas;

Ill.  Entregar a la Secretaria, por conducto del érgano desconcentrado competente, informacidén y
documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo, y

IV. Conservar, por al menos diez afos, la informacion y documentacidn relativas a la identificacidon de
sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos, operaciones y servicios
reportados conforme al presente articulo, sin perjuicio de lo establecido en este u otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 16. La supervision, verificacion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones a que se refiere
esta Seccién y las disposiciones de las leyes que especialmente regulen a las Entidades Financieras se
llevaran a cabo, segun corresponda, por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisidén Nacional
de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o el Servicio de
Administracion Tributaria.

Los d6rganos desconcentrados referidos en el parrafo anterior, en el dmbito de sus respectivas
competencias, emitiran los criterios y politicas generales para supervisar a las Entidades Financieras
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respecto del cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Seccidn. La Secretaria coadyuvara con
dichos érganos desconcentrados para procurar la homologacion de tales criterios y politicas.

Secciéon Segunda
De las Actividades Vulnerables

Articulo 17. Para efectos de esta Ley se entenderan Actividades Vulnerables y, por tanto, objeto de
identificacion en términos del articulo siguiente, las que a continuacion se enlistan:

Las vinculadas a la practica de juegos con apuesta, concursos o sorteos que realicen organismos
descentralizados conforme a las disposiciones legales aplicables, o se lleven a cabo al amparo de los
permisos vigentes concedidos por la Secretaria de Gobernacién bajo el régimen de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos y su Reglamento. En estos casos, Unicamente cuando se lleven a cabo bajo las
siguientes modalidades y montos:

La venta de boletos, fichas o cualquier otro tipo de comprobante similar para la practica de dichos
juegos, concursos o sorteos, asi como el pago del valor que representen dichos boletos, fichas o
recibos o, en general, la entrega o pago de premiosy la realizacidén de cualquier operacién financiera,
ya sea que se lleve a cabo de manera individual o en serie de transacciones vinculadas entre si en
apariencia, con las personas que participen en dichos juegos, concursos o sorteos, siempre que el
valor de cualquiera de esas operaciones sea por una cantidad igual o superior al equivalente a
trescientas veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria las actividades anteriores, cuando el monto del acto u
operacién sea igual o superior al equivalente a seiscientas cuarenta y cinco veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal.

La emisidn o comercializacién, habitual o profesional, de tarjetas de servicios, de crédito, de tarjetas
prepagadas y de todas aquellas que constituyan instrumentos de almacenamiento de valor
monetario, que no sean emitidas o comercializadas por Entidades Financieras. Siempre y cuando,
en funcién de tales actividades: el emisor o comerciante de dichos instrumentos mantenga una
relacion de negocios con el adquirente; dichos instrumentos permitan la transferencia de fondos, o
su comercializacidén se haga de manera ocasional. En el caso de tarjetas de servicios o de crédito,
cuando el gasto mensual acumulado en la cuenta de la tarjeta sea igual o superior al equivalente a
ochocientas cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal. En el caso de tarjetas
prepagadas, cuando su comercializacion se realice por una cantidad igual o superior al equivalente
a seiscientas cuarenta y cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, por operacién.
Los demads instrumentos de almacenamiento de valor monetario serdn regulados en el Reglamento
de esta Ley.

Serdn objeto de Aviso ante la Secretaria, en el caso de tarjetas de servicios o de crédito, cuando el
gasto mensual acumulado en la cuenta de la tarjeta sea igual o superior al equivalente a un mil
doscientas ochenta y cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal. En el caso de
tarjetas prepagadas, cuando se comercialicen por una cantidad igual o superior al equivalente a
seiscientas cuarenta y cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal,

La emisidn y comercializacién habitual o profesional de cheques de viajero, distinta a la realizada por
las Entidades Financieras.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria cuando la emisidn o comercializacion de los cheques de
viajero sea igual o superior al equivalente a seiscientas cuarenta y cinco veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal;

El ofrecimiento habitual o profesional de operaciones de mutuo o de garantia o de otorgamiento de
préstamos o créditos, con o sin garantia, por parte de sujetos distintos a las Entidades Financieras.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria cuando el acto u operacion sea por una cantidad igual o
superior al equivalente a un mil seiscientas cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal;
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VI.

La prestacion habitual o profesional de servicios de construccién o desarrollo de bienes inmuebles
o de intermediacion en la transmisién de la propiedad o constitucidon de derechos sobre dichos
bienes, en los que se involucren operaciones de compra o venta de los propios bienes por cuenta o
a favor de clientes de quienes presten dichos servicios.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria cuando el acto u operacidén sea por una cantidad igual o
superior al equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

La comercializacidn o intermediacion habitual o profesional de Metales Preciosos, Piedras Preciosas,
joyas o relojes, en las que se involucren operaciones de compra o venta de dichos bienes en actos u
operaciones cuyo valor sea igual o superior al equivalente a ochocientas cinco veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal, con excepcién de aquellos en los que intervenga el Banco de
México.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria cuando quien realice dichas actividades lleve a cabo una
operacién en efectivo con un cliente por un monto igual o superior o equivalente a un mil seiscientas
cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

VII. La subasta o comercializaciéon habitual o profesional de obras de arte, en las que se involucren

operaciones de compra o venta de dichos bienes realizadas por actos u operaciones con un valor
igual o superior al equivalente a dos mil cuatrocientas diez veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal.

Serdn objeto de Aviso ante la Secretaria las actividades anteriores, cuando el monto del acto u
operaciéon sea igual o superior al equivalente a cuatro mil ochocientas quince veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal;

VIlI. La comercializacién o distribucién habitual profesional de vehiculos, nuevos o usados, ya sean aéreos,

XI.

maritimos o terrestres con un valor igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Serdn objeto de Aviso ante la Secretaria las actividades anteriores, cuando el monto del acto u
operacién sea igual o superior al equivalente a seis mil cuatrocientas veinte veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal,

La prestacidn habitual o profesional de servicios de blindaje de vehiculos terrestres, nuevos o
usados, asi como de bienes inmuebles, por una cantidad igual o superior al equivalente a dos mil
cuatrocientas diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Serdn objeto de Aviso ante la Secretaria las actividades anteriores, cuando el monto del acto u
operaciéon sea igual o superior al equivalente a cuatro mil ochocientas quince veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal,

La prestacién habitual o profesional de servicios de traslado o custodia de dinero o valores, con
excepciéon de aquellos en los que intervenga el Banco de México y las instituciones dedicadas al
depdsito de valores.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria cuando el traslado o custodia sea por un monto igual o
superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal;

La prestacion de servicios profesionales, de manera independiente, sin que medie relacion laboral
con el cliente respectivo, en aquellos casos en los que se prepare para un cliente o se lleven a cabo
en nombre y representacidn del cliente cualquiera de las siguientes operaciones:

a) Lacompraventa de bienesinmuebles o la cesion de derechos sobre estos;

b) Laadministracién y manejo de recursos, valores o cualquier otro activo de sus clientes;
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c)

d)

El manejo de cuentas bancarias, de ahorro o de valores;

La organizacion de aportaciones de capital o cualquier otro tipo de recursos para la
constitucion, operaciéon y administraciéon de sociedades mercantiles, o

La constitucion, escision, fusidn, operacion y administracién de personas morales o vehiculos
corporativos, incluido el fideicomiso y la compra o venta de entidades mercantiles.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria cuando el prestador de dichos servicios lleve a cabo, en
nombre y representacion de un cliente, alguna operaciéon financiera que esté relacionada con
las operaciones seflaladas en los incisos de esta fraccidn, con respeto al secreto profesional y
garantia de defensa en términos de esta Ley;

XIl. La prestaciéon de servicios de fe publica, en los términos siguientes:

A. Tratandose de los notarios publicos:

a)

b)

c)

d)

e)

La transmisidn o constitucidon de derechos reales sobre inmuebles, salvo las garantias que se
constituyan en favor de instituciones del sistema financiero u organismos publicos de vivienda.

Estas operaciones serdn objeto de Aviso ante la Secretaria cuando en los actos u operaciones el
precio pactado, el valor catastral o, en su caso, el valor comercial del inmueble, el que resulte
mas alto, o en su caso el monto garantizado por suerte principal, sea igual o superior al
equivalente en moneda nacional a dieciséis mil veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal;

El otorgamiento de poderes para actos de administracién o dominio otorgados con caracter
irrevocable. Las operaciones previstas en este inciso siempre seran objeto de Aviso;

La constitucién de personas morales, su modificacién patrimonial derivada de aumento o
disminucién de capital social, fusidén o escision, asi como la compraventa de acciones y partes
sociales de tales personas.

Seran objeto de Aviso cuando las operaciones se realicen por un monto igual o superior al
equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

La constituciéon o modificacién de fideicomisos traslativos de dominio o de garantia sobre
inmuebles, salvo los que se constituyan para garantizar algun crédito a favor de instituciones
del sistema financiero u organismos publicos de vivienda.

Seran objeto de Aviso cuando las operaciones se realicen por un monto igual o superior al
equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

El otorgamiento de contratos de mutuo o crédito, con o sin garantia, en los que el acreedor no
forme parte del sistema financiero o no sea un organismo publico de vivienda.

Las operaciones previstas en este inciso, siempre seran objeto de Aviso.

B. Tratandose de los corredores publicos:

a)

b)

c)

La realizacién de avallos sobre bienes con valor igual o superior al equivalente a ocho mil
veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

La constitucidn de personas morales mercantiles, su modificacidn patrimonial derivada de
aumento o disminucién de capital social, fusidn o escisién, asi como la compraventa de
acciones y partes sociales de personas morales mercantiles;

La constitucidn, modificacién o cesién de derechos de fideicomiso, en los que de acuerdo con
la legislacién aplicable puedan actuar;
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d) Elotorgamiento de contratos de mutuo mercantil o créditos mercantiles en los que de acuerdo
con la legislacion aplicable puedan actuar y en los que el acreedor no forme parte del sistema
financiero.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria los actos u operaciones anteriores en términos de los
incisos de este apartado.

Por lo que se refiere a los servidores publicos a los que las leyes les confieran la facultad de dar fe
publica en el ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 3, fracciéon VIl de esta Ley.

XIll. La recepcion de donativos, por parte de las asociaciones y sociedades sin fines de lucro, por un valor

XIV.

igual o superior al equivalente a un mil seiscientas cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal.

Serdn objeto de Aviso ante la Secretaria cuando los montos de las donaciones sean por una cantidad
igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal;

La prestacion de servicios de comercio exterior como agente o apoderado aduanal, mediante
autorizaciéon otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para promover por cuenta
ajena, el despacho de mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en la Ley
Aduanera, de las siguientes mercancias:

a) Vehiculos terrestres, aéreos y maritimos, nuevos y usados, cualquiera que sea el valor de los
bienes;

b) Maquinas para juegos de apuesta y sorteos, nuevas y usadas, cualquiera que sea el valor de los
bienes;

c) Equiposy materiales para la elaboraciéon de tarjetas de pago, cualquiera que sea el valor de los
bienes;

d) Joyas, relojes, Piedras Preciosas y Metales Preciosos, cuyo valor individual sea igual o superior al
equivalente a cuatrocientas ochenta y cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal;

e) Obrasde arte, cuyo valor individual sea igual o superior al equivalente a cuatro mil ochocientas
guince veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal;

f)  Materiales de resistencia balistica para la prestacién de servicios de blindaje de vehiculos,
cualquiera que sea el valor de los bienes.

Las actividades anteriores seran objeto de Aviso en todos los casos antes sefalados, atendiendo
lo establecido en el articulo 19 de |la presente Ley;

XV. La constitucion de derechos personales de uso o goce de bienes inmuebles por un valor mensual

superior al equivalente a un mil seiscientas cinco veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla la obligacién.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria las actividades anteriores, cuando el monto del acto u
operaciéon mensual sea igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

@ XVI. El ofrecimiento habitual y profesional de intercambio de activos virtuales por parte de sujetos

distintos a las Entidades Financieras, que se lleven a cabo a través de plataformas electrénicas,
digitales o similares, que administren u operen, facilitando o realizando operaciones de compra o
venta de dichos activos propiedad de sus clientes o bien, provean medios para custodiar, almacenar,
o transferir activos virtuales distintos a los reconocidos por el Banco de México en términos de la Ley
para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera. Se entendera como activo virtual toda
representacion de valor registrada electronicamente y utilizada entre el publico como medio de
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pago para todo tipo de actos juridicos y cuya transferencia Unicamente puede llevarse a cabo a
través de medios electrénicos. En ningun caso se entenderd como activo virtual la moneda de curso
legal en territorio nacional, las divisas ni cualquier otro activo denominado en moneda de curso legal
o divisas.

@ Seran objeto de Aviso ante la Secretaria cuando el monto de la operacion de compra o venta que
realice cada cliente de quien realice la actividad vulnerable a que se refiere esta fraccién sea por una
cantidad igual o superior al equivalente a seiscientas cuarenta y cinco Unidades de Medida y
Actualizacion.

@ En el evento de que el Banco de México reconozca en términos de la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera activos virtuales, las personas que provean los medios a que
se refiere esta fracciéon, deberan obtener las autorizaciones correspondientes en los plazos que
sefale dicho Banco de México en las disposiciones respectivas.

Los actos u operaciones que se realicen por montos inferiores a los sefialados en las fracciones anteriores
no daran lugar a obligacion alguna. No obstante, si una persona realiza actos u operaciones por una suma
acumulada en un periodo de seis meses que supere los montos establecidos en cada supuesto para la
formulacién de Avisos, podra ser considerada como operacién sujeta a la obligacidén de presentar los
mismos para los efectos de esta Ley.

La Secretaria podra determinar mediante disposiciones de caracter general, los casos y condiciones en
que las Actividades sujetas a supervision no deban ser objeto de Aviso, siempre que hayan sido realizadas
por conducto del sistema financiero.

Articulo 18. Quienes realicen las Actividades Vulnerables a que se refiere el articulo anterior tendran las
obligaciones siguientes:

l. Identificar a los clientes y usuarios con quienes realicen las propias Actividades sujetas a supervision
y verificar su identidad basandose en credenciales o documentacién oficial, asi como recabar copia
de la documentacion;

II.  Para los casos en que se establezca una relacién de negocios, se solicitara al cliente o usuario la
informacién sobre su actividad u ocupacién, basandose entre otros, en los avisos de inscripciéon y
actualizacion de actividades presentados para efectos del Registro Federal de Contribuyentes;

I1l.  Solicitar al cliente o usuario que participe en Actividades Vulnerables informacién acerca de si tiene
conocimiento de la existencia del duefio beneficiario y, en su caso, exhiban documentaciéon oficial
gue permita identificarlo, si ésta obrare en su poder; en caso contrario, declarara que no cuenta con
ella;

IV. Custodiar, proteger, resguardar y evitar la destruccidn u ocultamiento de la informaciéon y
documentacidon que sirva de soporte a la Actividad Vulnerable, asi como la que identifique a sus
clientes o usuarios.

La informacién y documentacion a que se refiere el parrafo anterior deberd conservarse de manera
fisica o electrdnica, por un plazo de cinco afilos contado a partir de la fecha de la realizacion de la
Actividad Vulnerable, salvo que las leyes de la materia de las entidades federativas establezcan un
plazo diferente;

V. Brindar las facilidades necesarias para que se lleven a cabo las visitas de verificacién en los términos
de esta Ley,y

VI. Presentar los Avisos en la Secretaria en los tiempos y bajo la forma prevista en esta Ley.
Articulo 19. El Reglamento de la Ley establecerd medidas simplificadas para el cumplimiento de las

obligaciones previstas en el articulo anterior, en funcién del nivel de riesgo de las Actividades Vulnerables
y de quienes las realicen.
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Asimismo, el Reglamento deberda considerar como medio de cumplimiento alternativo de las
obligaciones senaladas en los articulos anteriores, el cumplimiento, en tiempo y forma, que los
particulares realicen de otras obligaciones a su cargo, establecidas en leyes especiales, que impliquen
proporcionar la misma informacidén materia de los Avisos establecidos por esta Ley; para ello la Secretaria
tomara en consideracioén la informacion proporcionada en formatos, registros, sistemas y cualquier otro
medio al que tenga acceso.

Articulo 20. Las personas morales que realicen Actividades Vulnerables deberan designar ante la
Secretaria a un representante encargado del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley, y
mantener vigente dicha designacion, cuya identidad deberd resguardarse en términos del articulo 38 de
esta Ley.

En tanto no haya un representante o la designacidn no esté actualizada, el cumplimiento de las
obligaciones que esta Ley sefala, corresponderd a los integrantes del érgano de administracién o al
administrador Unico de la persona moral.

Las personas fisicas tendran que cumplir, en todos los casos, personal y directamente con las
obligaciones que esta Ley establece, salvo en el supuesto previsto en la Seccidn Tercera del Capitulo IlI
de esta Ley.

Articulo 21. Los clientes o usuarios de quienes realicen Actividades Vulnerables les proporcionaran a
éstos la informacién y documentaciéon necesaria para el cumplimiento de las obligaciones que esta Ley
establece.

Quienes realicen las Actividades Vulnerables deberan abstenerse, sin responsabilidad alguna, de llevar a
cabo el acto u operacién de que se trate, cuando sus clientes o usuarios se nieguen a proporcionarles la
referida informacién o documentacién a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 22. La presentacion ante la Secretaria de los Avisos, informacién y documentacion a que se
refiere esta Ley, por parte de quienes realicen las Actividades Vulnerables no implicara para éstos,
transgresién alguna a las obligaciones de confidencialidad o secreto legal, profesional, fiscal, bancario,
fiduciario o cualquier otro que prevean las leyes, ni podra ser objeto de cladusula de confidencialidad en
convenio, contrato o acto juridico alguno.

Seccidén Tercera
Plazos y formas para la presentaciéon de Avisos

Articulo 23. Quienes realicen Actividades Vulnerables de las previstas en esta Seccién presentaran ante
la Secretaria los Avisos correspondientes, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente, segdn
corresponda a aquel en que se hubiera llevado a cabo la operacidon que le diera origen y que sea objeto
de Aviso.

Articulo 24. La presentacion de los Avisos se llevara a cabo a través de los medios electrénicos y en el
formato oficial que establezca la Secretaria.

Dichos Avisos contendran respecto del acto u operacion relacionados con la Actividad Vulnerable que se
informe, lo siguiente:

l. Datos generales de quien realice la Actividad Vulnerable;

II.  Datos generales del cliente, usuarios o del Beneficiario Controlador, y la informacién sobre su
actividad u ocupacién de conformidad con el articulo 18 fraccidn Il de esta Ley, y

I1l.  Descripcién general de la Actividad Vulnerable sobre la cual se dé Aviso.
A los notarios y corredores publicos se les tendran por cumplidas las obligaciones de presentar los Avisos

correspondientes mediante el sistema electrénico por el que informen o presenten las declaraciones y
Avisos a que se refieren las disposiciones fiscales federales.
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Articulo 25. La Secretaria podrd requerir por escrito o durante las visitas de verificacion, la
documentacién e informacioén soporte de los Avisos que esté relacionada con los mismos.

Seccién Cuarta
Avisos por Conducto de Entidades Colegiadas

Articulo 26. Los sujetos que deban presentar Avisos conforme a lo previsto por la Seccién Segunda de
este Capitulo, podran presentarlos por conducto de una Entidad Colegiada que debera cumplir los
requisitos que establezca esta Ley.

Articulo 27. La Entidad Colegiada deberd cumplir con lo siguiente:

l. Conformarse por quienes realicen tareas similares relacionadas con Actividades Vulnerables,
conforme a la legislacion aplicable de acuerdo al objeto de las personas morales que integran la
entidad;

II.  Mantener actualizado el padrén de sus integrantes, que presenten por su conducto Avisos ante la
Secretaria;

[1l.  Tener dentro de su objeto la presentacion de los Avisos de sus integrantes;

IV. Designar ante la Secretaria al 6rgano o, en su caso, representante encargado de la presentacién de
los Avisos y mantener vigente dicha designacion.

El representante debera contar, por lo menos, con un poder general para actos de administracion
de la entidad y recibir anualmente capacitacién para el cumplimiento de las obligaciones que
establece esta Ley;

V. Garantizar la confidencialidad en el manejo y uso de la informacién contenida en los Avisos de sus
integrantes;

VI. Garantizar la custodia, proteccién y resguardo de la informacién y documentacidn que le
proporcionen sus integrantes para el cumplimiento de las obligaciones de éstos;

VIl. Contar con el mandato expreso de sus integrantes para presentar ante la Secretaria los Avisos de
éstos;

VIIl. Contar con los sistemas informaticos que relUnan las caracteristicas técnicas y de seguridad
necesarias para presentar los Avisos de sus integrantes, y

IX. Contar con un convenio vigente con la Secretaria que le permita expresamente presentar los Avisos
a que se refiere la Seccidn Segunda de este Capitulo, en representacion de sus integrantes.

Las Entidades Colegiadas reconocidas por la Ley podran, previo convenio con la Secretaria, establecer un
6rgano concentrador para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

El Reglamento regulard lo necesario para el establecimiento y funcionamiento de los érganos que se
establezcan.

Articulo 28. La Entidad Colegiada debera cumplir con la presentacién de los Avisos de sus integrantes
dentro de los plazos y cumpliendo las formalidades que conforme a esta Ley le correspondan a éstos.

Articulo 29. La Entidad Colegiada deberda cumplir en tiempo y forma con los requerimientos de
informacién y documentacion relacionada con los Avisos que la Secretaria le formule por escrito o
durante las visitas de verificacion.

Articulo 30. Los incumplimientos a las obligaciones a cargo de los integrantes por causas imputables a
la Entidad Colegiada, seran responsabilidad de ésta.
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La Entidad Colegiada no serd responsable cuando el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
integrante sea por causas imputables a éste.

Articulo 31. La Entidad Colegiada debera de informar con cuando menos treinta dias de anticipacion, a
la Secretariay a sus integrantes, la intencién de extincién, disoluciéon o liquidacion de la misma, o bien de
su intencién de dejar de actuar como intermediario entre sus integrantes y la Secretaria.

A partir de la extincién, disolucién o liquidacién, o bien de que deje de actuar como intermediario entre
sus integrantes y la Secretaria, ésta ya no recibird Avisos por conducto de la Entidad Colegiada de que se
trate, por lo que sus integrantes deberan dar cumplimiento en forma individual y directa a las
obligaciones que deriven de esta Ley.

Previo a la liquidacion, disoluciéon o extincion de la Entidad Colegiada, o bien, a que deje de actuar como
intermediario entre sus integrantes y la Secretaria, debera devolver a sus integrantes la informacién y
documentacidon que estos le hayan proporcionado para el cumplimiento de sus obligaciones.

En aquellos casos en los que deje de tener vigencia el convenio celebrado con la Secretaria, la Entidad
Colegiada deberda de proceder de conformidad con lo anteriormente sefalado.

Capitulo IV
Del Uso de Efectivo y Metales

Articulo 32. Queda prohibido dar cumplimiento a obligaciones y, en general, liquidar o pagar, asi como
aceptar la liquidacién o el pago, de actos u operaciones mediante el uso de monedas y billetes, en
moneda nacional o divisas y Metales Preciosos, en los supuestos siguientes:

l. Constitucién o transmision de derechos reales sobre bienes inmuebles por un valor igual o superior
al equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en
gue se realice el pago o se cumpla la obligacion;

II.  Transmisiones de propiedad o constitucion de derechos reales sobre vehiculos, nuevos o usados, ya
sean aéreos, maritimos o terrestres por un valor igual o superior al equivalente a tres mil doscientas
diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla
la obligacién;

[1l.  Transmisiones de propiedad de relojes, joyeria, Metales Preciosos y Piedras Preciosas, ya sea por
pieza o por lote, y de obras de arte, por un valor igual o superior al equivalente a tres mil doscientas
diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla
la obligacion;

IV. Adquisicion de boletos que permita participar en juegos con apuesta, CONCuUrsos o sorteos, asi como
la entrega o pago de premios por haber participado en dichos juegos con apuesta, concursos o
sorteos por un valor igual o superior al equivalente a tres mil doscientos diez veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla la obligacién;

V. Prestacion de servicios de blindaje para cualquier vehiculo de los referidos en la fraccion Il de este
articulo o bien, para bienes inmuebles por un valor igual o superior al equivalente a tres mil
doscientas diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago
o se cumpla la obligacion;

VI. Transmisién de dominio o constitucién de derechos de cualquier naturaleza sobre los titulos
representativos de partes sociales o acciones de personas morales por un valor igual o superior al
equivalente a tres mil doscientas diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en
que se realice el pago o se cumpla la obligacién, o

VIl. Constitucion de derechos personales de uso o goce de cualquiera de los bienes a que se refieren las
fracciones |, Il y V de este articulo, por un valor igual o superior al equivalente a tres mil doscientas
diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, mensuales al dia en que se realice el pago
o se cumpla la obligacion.
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Articulo 33. Los Fedatarios Publicos, en los instrumentos en los que hagan constar cualquiera de los
actos u operaciones a que se refiere el articulo anterior, deberan identificar la forma en la que se paguen
las obligaciones que de ellos deriven cuando las operaciones tengan un valor igual o superior al
equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal.

En caso de que el valor de la operaciéon sea inferior a la cantidad antes referida, o cuando el acto u
operacién haya sido total o parcialmente pagado con anterioridad a la firma del instrumento, bastara la
declaracion que bajo protesta de decir verdad hagan los clientes o usuarios.

En los casos distintos de los sefalados en el parrafo anterior, los demas actos u operaciones a que se
refieren las fracciones Il a VII del articulo anterior deberdn formalizarse mediante la expedicién de los
certificados, facturas o garantias que correspondan, o de cualquier otro documento en el que conste la
operacioén, y se verificaran previa identificacion de quienes realicen el acto u operacién, asi como, en su
caso, del Beneficiario Controlador. En dichos documentos se debera especificar la forma de pagoy anexar
el comprobante respectivo.

Capitulo V
De las Visitas de Verificacion

Articulo 34. La Secretaria podra comprobar, de oficio y en cualquier tiempo, el cumplimiento de las
obligaciones previstas en esta Ley, mediante la practica de visitas de verificacion a quienes realicen las
Actividades Vulnerables previstas en la Seccién Segunda del Capitulo Il de esta Ley, a las Entidades a
que se refiere el articulo 26 de esta Ley o, en su caso, al érgano concentrador previsto en el penultimo
parrafo del articulo 27 de la misma.

Las personas visitadas deberan proporcionar exclusivamente la informacién y documentacién soporte
con que cuenten que esté directamente relacionada con Actividades Vulnerables.

Articulo 35. El desarrollo de las visitas de verificacién, asi como la imposicion de las sanciones
administrativas previstas en esta Ley, se sujetardn a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 36. Las verificaciones que lleve a cabo la Secretaria sdlo podran abarcar aquellos actos u
operaciones consideradas como Actividades Vulnerables en los términos de esta Ley, realizados dentro
de los cinco aflos inmediatos anteriores a la fecha de inicio de la visita.

Articulo 37. La Secretaria, para el ejercicio de las facultades que le confiere la presente Ley, en su caso,
podra solicitar el auxilio de la fuerza publica cuando las circunstancias asi lo requieran. Los mandos de la
fuerza publica deberan proporcionar el auxilio solicitado.

Capitulo VI
De la Reserva y Manejo de Informacion

Articulo 38. La informaciéon y documentacion soporte de los Avisos, asi como la identidad de quienes los
hayan presentadoy, en su caso, de los representantes designados en términos del articulo 20 de la Ley y
del representante de las Entidades Colegiadas a que se refiere el articulo 27, fraccion 1V, de este
ordenamiento, se considera confidencial y reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica Gubernamental.

Articulo 39. La informacién que derive de los Avisos que se presenten ante las autoridades competentes,
serd utilizada exclusivamente para la prevencion, identificacion, investigacion y sancidon de operaciones
con recursos de procedencia ilicita y demas delitos relacionados con éstas.

Articulo 40. La Secretaria debera informar al Ministerio PuUblico de la Federacién de cualquier acto u
operacion que derive de una Actividad Vulnerable que pudiera dar lugar a la existencia de un delito del
fuero federal que se identifique con motivo de la aplicacién de la presente Ley.
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Articulo 41. Durante las investigaciones y el proceso penal federal se mantendra el resguardo absoluto
de la identidad y de cualquier dato personal que se obtenga derivado de |la aplicaciéon de la presente Ley,
especialmente por la presentacién de Avisos, en los términos que sefiala la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para lo cual, la informacién de los actos y operaciones contenida en dichos
Avisos, que sea necesario aportarse en las investigaciones correspondientes, se hara a través de los
reportes que al efecto presente la Secretaria.

Los servidores publicos de la Secretaria guardaran la debida reserva de la identidad y de cualquier dato
personal a que se refiere el parrafo anterior, asi como de la informacién y documentacidon que estos hayan
proporcionado en los respectivos Avisos, salvo en los casos en los que sea requerida por la Unidad o la
autoridad judicial.

Se deberd mantener en reserva y bajo resguardo, la identidad y datos personales de los servidores
publicos que intervengan en cualquier acto derivado de la aplicacion de la Ley, observando, en su caso,
lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 42. Los Avisos que se presenten en términos de esta Ley en ningudn caso tendran, por si mismos,
valor probatorio pleno.

En ningun caso el Ministerio PUblico de la Federacidon podra sostener su investigacion exclusivamente
en los Avisos a que se refiere la presente Ley, por lo que la misma estara sustentada en las pruebas que
acrediten el acto u operacién objeto de los Avisos.

Articulo 43. La Secretaria, asi como las autoridades competentes en las materias relacionadas con el
objeto de esta Ley, estableceran mecanismos de coordinacién e intercambio de informaciéon y
documentacién para su debido cumplimiento.

Articulo 44. La Unidad podra consultar las bases de datos de la Secretaria que contienen los Avisos de
actos u operaciones relacionados con las Actividades Vulnerables y ésta Ultima tiene la obligacién de
proporcionarle la informacién requerida.

@) Articulo 45. La Secretaria y la Fiscalia, en el ambito de sus respectivas competencias, para efectos
exclusivamente de la identificacidon y andlisis de operaciones relacionadas con los delitos de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, estan legalmente facultadas y legitimadas, por conducto de las
unidades administrativas expresamente facultadas para ello en sus respectivos reglamentos, para
corroborar la informacion, datos e imagenes relacionados con la expedicién de identificaciones oficiales,
qgue obre en poder de las autoridades federales, asi como para celebrar convenios con los érganos
constitucionales auténomos, entidades federativas y municipios, a efecto de corroborar la informacién
referida.

) La Secretaria o la Fiscalia podran celebrar convenios con las autoridades que administren los registros
de los documentos de identificacion referidos en este articulo, para el establecimiento de sistemas de
consulta remota.

Articulo 46. La Unidad podra solicitar a la Secretaria la verificacion de informacion y documentacion, en
relacion con la identidad de personas, domicilios, numeros telefénicos, direcciones de correos
electrénicos, operaciones, negocios o actos juridicos de quienes realicen Actividades Vulnerables, asi
como de otras referencias especificas, contenidas en los Avisos y demas informacién que reciba
conforme a esta Ley.

El Ministerio Publico de la Federacidn podra solicitar a la Secretaria que ejerza las facultades previstas en
esta Ley, en los términos de los acuerdos de colaboracién que al efecto suscriban.

@) Articulo 47. Sin perjuicio de la informacidén y documentacion que la Secretaria esté obligada a
proporcionar a la Fiscalia en caso de que la Secretaria, con base en la informacién que reciba y analice en
términos de la presente Ley, conozca de la comision de conductas susceptibles de ser analizadas o
investigadas por las instancias encargadas del combate a la corrupcién o de procuracién de justicia de
las entidades federativas, deberd comunicar a dichas instancias, de acuerdo con la competencia que les
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corresponda, la informacién necesaria para identificar actos u operaciones, asi como personas
presuntamente involucradas con recursos de procedencia ilicita.

Articulo 48. El titular de |la Secretaria mediante acuerdo autorizara a los servidores publicos que puedan
realizar el intercambio de informacién, documentacién, datos o imagenes a que se refieren los articulos
43, 44 y 46 de esta Ley y de |la operaciéon de los mecanismos de coordinacion.

Articulo 49. La Secretaria podra dar informacién conforme a los tratados, convenios o acuerdos
internacionales, o a falta de estos, segun los principios de cooperacidon y reciprocidad, a las autoridades
extranjeras encargadas de la identificacion, deteccidn, supervision, prevencidén, investigacion o
persecuciéon de los delitos equivalentes a los de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

En estos casos quienes reciban la informacidn y los datos de parte de la Secretaria deberan garantizar la
confidencialidad y reserva de aquello que se les proporcione.

@3 Articulo 50. Los servidores publicos de la Secretaria, la Fiscalia y las personas que deban presentar
Avisos en términos de la presente Ley, que conozcan de informacién, documentacion, datos o noticias
de actos u operaciones objeto de la presente Ley y que hayan sido presentados ante la Secretaria, se
abstendran de divulgarla o proporcionarla, bajo cualquier medio, a quien no esté expresamente
autorizado en la misma.

Para que se pueda proporcionar informaciéon, documentacion, datos e imagenes a los servidores publicos
de las entidades federativas, éstos deberan estar sujetos a obligaciones legales en materia de guarda,
reserva y confidencialidad respecto de aquello que se les proporcione en términos de esta Ley y su
inobservancia esté penalmente sancionada.

La violacién a las reservas que esta Ley impone, serd sancionada en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 51. Los administradores de los sistemas previstos en la Ley de Sistemas de Pago, incluido el
Banco de México; las personas morales o fideicomisos que tengan por objeto realizar procesos de
compensacion o transferencias de informaciéon de medios de pagos del sistema financiero, asi como
compensar y liquidar obligaciones derivadas de contratos bancarios, bursatiles o financieros, y las
personas que emitan, administren, operen o presten servicios de tarjetas de crédito, débito, prepagadas
de acceso a efectivo, de servicios, de pago electrénico y las demdas que proporcionen servicios para tales
fines, proporcionaran a la Secretaria la informacién y documentacién a la que tengan acceso y que ésta
les requiera por escrito, mismo que les deberd ser notificado en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para efectos de lo dispuesto en la presente Ley.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior proporcionaran la informacién y documentacién que se
les requiera, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacion del
requerimiento.

El intercambio de informacién y documentacién a que haya lugar de acuerdo con el parrafo primero de
este articulo, entre el Banco de México y la Secretaria, se hara conforme a los convenios de colaboracién
que, al efecto, celebren.

Capitulo VII
De las Sanciones Administrativas

Articulo 52. La Secretaria sancionard administrativamente a quienes infrinjan esta Ley, en los términos
del presente Capitulo.

Como excepcidén a lo dispuesto en el parrafo anterior, las violaciones de las Entidades Financieras a las
obligaciones a que se refiere el articulo 15 de esta Ley, serdn sancionadas por los respectivos érganos
desconcentrados de la Secretaria facultados para supervisar el cumplimiento de las mismas y, al efecto,
la imposicion de dichas sanciones se hard conforme al procedimiento previsto en las respectivas Leyes
especiales que regulan a cada una de las Entidades Financieras de que se trate, con las sanciones
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expresamente indicadas en dichas Leyes para cada caso referido a las Entidades Financieras
correspondientes.

Las multas que se determinen en términos de esta Ley, tendrdn el caracter de créditos fiscales y se fijaran
en cantidad liquida, sujetdndose al procedimiento administrativo de ejecucién que establece la
legislacion aplicable.

Articulo 53. Se aplicard la multa correspondiente a quienes:

l. Se abstengan de cumplir con los requerimientos que les formule la Secretaria en términos de esta
Ley;

II.  Incumplan con cualquiera de las obligaciones establecidas en el articulo 18 de esta Ley;

I1l.  Incumplan con la obligacién de presentar en tiempo los Avisos a que se refiere el articulo 17 de esta
Ley.

La sancidn prevista en esta fraccion sera aplicable cuando la presentacién del Aviso se realice a mas
tardar dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que debid haber sido presentado. En caso
de que la extemporaneidad u omisién exceda este plazo, se aplicard la sancidén prevista para el caso
de omisién en el articulo 55 de esta Ley, o

IV. Incumplan con la obligacién de presentar los Avisos sin reunir los requisitos a que se refiere el
articulo 24 de esta Ley;

V. Incumplan con las obligaciones que impone el articulo 33 de esta Ley;

VI. Omitan presentar los Avisos a que se refiere el articulo 17 de esta Ley, y

VIl. Participen en cualquiera de los actos u operaciones prohibidos por el articulo 32 de esta Ley.
Articulo 54. Las multas aplicables para los supuestos del articulo anterior de esta Ley serdn las siguientes:

l. Se aplicard multa equivalente a doscientos y hasta dos mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el caso de las fracciones |, 11, lll y IV del articulo 53 de esta Ley;

II.  Se aplicard multa equivalente a dos mil y hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal en el caso de la fraccidn V del articulo 53 de esta Ley, y

I1l.  Se aplicard multa equivalente a diez mil y hasta sesenta y cinco mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, o del diez al cien por ciento del valor del acto u operacidén, cuando sean
cuantificables en dinero, la que resulte mayor en el caso de las fracciones VI y VIl del articulo 53 de
esta Ley.

Articulo 55. La Secretaria se abstendrd de sancionar al infractor, por una sola vez, en caso de que se trate
de la primera infraccién en que incurra, siempre y cuando cumpla, de manera espontanea y previa al
inicio de las facultades de verificacion de la Secretaria, con la obligacidén respectiva y reconozca
expresamente la falta en que incurrid.

Articulo 56. Son causas de revocacion de los permisos de juegos y sorteos, ademas de las sefialadas en
las disposiciones juridicas aplicables:

l. La reincidencia en cualquiera de las conductas previstas en el articulo 53 fracciones |, I, lll y IV de
esta Ley, o

II.  Cualquiera de las conductas previstas en el articulo 53 fracciones VI y VIl de esta Ley.
La Secretaria informara de los hechos constitutivos de causal de revocacién a la Secretaria de

Gobernacién, a efecto de que ésta ejerza sus atribuciones en la materia y, en su caso, aplique las
sanciones correspondientes.
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Articulo 57. Son causas de cancelacién definitiva de la habilitacion que le haya sido otorgada al corredor
publico, ademas de las sefaladas en las disposiciones juridicas aplicables, la reincidencia en cualquiera
de las conductas previstas en el articulo 53 fracciones |, 11, Il 'y IV de esta Ley.

Una vez que haya quedado firme la sancién impuesta por la Secretaria, ésta informara de su resoluciéon
a la Secretaria de Economia y le solicitard que proceda a la cancelacion definitiva de la habilitacion del
corredor publico que hubiere sido sancionado, y una vez informada, la Secretaria de Economia contara
con un plazo de diez dias habiles para proceder a la cancelacién definitiva solicitada, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 58. Cuando el infractor sea un notario publico, la Secretaria informara de la infracciéon cometida
a la autoridad competente para supervisar la funcidon notarial, a efecto de que ésta proceda a la cesaciéon
del gjercicio de la funcidn del infractor y la consecuente revocacion de su patente, previo procedimiento
gue al efecto establezcan las disposiciones juridicas que rijan su actuacién. Daradn lugar a la sancién de
revocacion, por ser consideradas notorias deficiencias en el gjercicio de sus funciones, los siguientes
supuestos:

l. La reincidencia en la violaciéon de lo dispuesto en el articulo 53, en sus fracciones |, II, I, IVy V, y
[I.  Laviolaciéon a lo previsto en las fracciones VI y VII del articulo 53.

La imposicidn de las sanciones anteriores se llevara a cabo sin perjuicio de las demas multas o sanciones
que resulten aplicables.

Articulo 59. Seran causales de cancelacién de la autorizacion otorgada por la Secretaria a los agentes y
apoderados aduanales:

l. La reincidencia en la violaciéon de lo dispuesto en el articulo 53, en sus fracciones |, I, [l y IV, y
II.  Laviolacién a lo previsto en las fracciones VI y VIl del articulo 53.

La Secretaria informara de la infraccidn respectiva a la autoridad aduanera, a efecto de que ésta proceda
a la emisién de la resoluciéon correspondiente, siguiendo el procedimiento que al efecto establezcan las
disposiciones juridicas que rijan su actuacion.

La imposicidn de las sanciones anteriores se llevara a cabo sin perjuicio de las demas multas o sanciones
que resulten aplicables.

Articulo 60. La Secretaria, en la imposiciéon de sanciones de caracter administrativo a que se refiere el
presente Capitulo, tomara en cuenta, en su caso, lo siguiente:

l. La reincidencia, las causas que la originaron y, en su caso, las acciones correctivas aplicadas por el
presunto infractor. Se considerara reincidente al que haya incurrido en una infraccién que hubiere
sido sancionada y, ademas de aquella, cometa la misma infraccién, dentro de los dos afios
inmediatos siguientes a la fecha en que haya quedado firme la resolucién correspondiente;

II.  La cuantia del acto u operacién, procurando la proporcionalidad del monto de la sancién con
aquellos, y

IIl.  Laintencién de realizar la conducta.

Articulo 61. Las sanciones administrativas impuestas conforme a la presente Ley podran impugnarse
ante la propia Secretaria, mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a través del
procedimiento contencioso administrativo.
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Capitulo VIl
De los Delitos

Articulo 62. Se sancionara con prision de dos a ocho aflos y con quinientos a dos mil dias multa conforme
al Cédigo Penal Federal, a quien:

l. Proporcione de manera dolosa a quienes deban dar Avisos, informacién, documentaciéon, datos o
imagenes que sean falsos, o sean completamente ilegibles, para ser incorporados en aquellos que
deban presentarse;

Il.  De manera dolosa, modifique o altere informacidn, documentacion, datos o imagenes destinados a
ser incorporados a los Avisos, o incorporados en avisos presentados.

Articulo 63. Se sancionara con prision de cuatro a diez afos y con quinientos a dos mil dias multa
conforme al Cédigo Penal Federal:

® 1. Al servidor publico de alguna de las dependencias o entidades de la administracién publica federal,
del Poder Judicial de la Federacidn o de los érganos constitucionales auténomos que
indebidamente utilice la informacidn, datos, documentacién o imagenes a las que tenga acceso o
reciban con motivo de esta Ley, o que transgreda lo dispuesto por el Capitulo VI de la misma, en
materia de la reserva y el manejo de informacién, y

II. A quien, sin contar con autorizacién de la autoridad competente, revele o divulgue, por cualquier
medio, informacién en la que se vincule a una persona fisica o moral o servidor publico con cualquier
Aviso o requerimiento de informacién hecho entre autoridades, en relaciéon con algdn acto u
operacioén relacionada con las Actividades Vulnerables, independientemente de que el Aviso exista
o no.

Articulo 64. Las penas previstas en los articulos 62 y 63, fraccion Il, de esta Ley se duplicaran en caso de
gue quien cometa el ilicito sea al momento de cometerlo o haya sido dentro de los dos afos anteriores a
ello, servidor publico encargado de prevenir, detectar, investigar o juzgar delitos.

A quienes incurran en cualquiera de los delitos previstos en los articulos 62 y 63 de esta Ley, se les aplicara,
ademas, una sancidn de inhabilitacién para desempefar el servicio publico por un tiempo igual al de la
pena de prisién que haya sido impuesta, la cual comenzara a correr a partir de que se haya cumplido la
pena de prision.

Articulo 65. Se requiere de |la denuncia previa de |la Secretaria para proceder penalmente en contra de
los empleados, directivos, funcionarios, consejeros o de cualquier persona que realice actos en nombre
de las instituciones financieras autorizadas por la Secretaria, que estén involucrados en la comisiéon de
cualquiera de los delitos previstos en los articulos 62 y 63 de esta Ley.

En el caso previsto en la fraccién Il del articulo 63 se procederd indistintamente por denuncia previa de
la Secretaria o querella de la persona cuya identidad haya sido revelada o divulgada.
TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor a los nueve meses siguientes al dia de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de la presente Ley, dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

Tercero. Los Avisos que deban presentarse por quienes realicen Actividades Vulnerables en términos de
la Seccién Primera del Capitulo Il de esta Ley, se continuardn presentando en los términos previstos en
las leyes y disposiciones generales que especificamente les apliquen.
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Cuarto. Las Actividades Vulnerables a que se refiere la Seccién Segunda del Capitulo |1l de la Ley, que se
hayan celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de la misma, se regiran por las disposiciones
juridicas aplicables y vigentes al momento en que ello hubiere ocurrido.

La presentacion de los Avisos en términos de las Secciones Segunda y Tercera del Capitulo Ill de la
presente Ley se llevara a cabo, por primera vez, a la entrada en vigor del Reglamento de esta Ley; tales
Avisos contendran la informacion referente a los actos u operaciones relacionados con Actividades
Vulnerables celebrados a partir de la fecha de entrada en vigor del citado Reglamento.

Quinto. Las disposiciones relativas a la obligaciéon de presentar Avisos, asi como las restricciones al
efectivo, entraran en vigor a los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del Reglamento de esta Ley.

Sexto. Los convenios para el intercambio de informacidn y acceso a bases de datos de los organismos
auténomos, entidades federativas y municipios que establece esta Ley, deberdn otorgarse entre las
autoridades federales y aquéllos, en un plazo perentorio de seis meses contados a partir de la entrada en
vigor.

Séptimo. Se derogan todos los preceptos legales que se opongan a la presente Ley.

México, D.F., a 11 de octubre de 2012.- Dip. Jesus Murillo Karam, Presidente.- Sen. Ernesto Javier Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gomez, Secretario.- Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a dieciséis de octubre
de dos mil doce.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Alejandro
Alfonso Poiré Romero.- Rubrica.

DISPOSICION TRANSITORIA
(Del Decreto de 9 de marzo de 2018)

UNICO.- La adicién de la fraccion XVI del articulo 17 de esta Ley, entrara en vigor a los dieciocho meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TRANSITORIO

(Decreto por el que se expide la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito, de la ley del Mercado de Valores, de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, de la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia, de
la Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, de la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras, de la Ley de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valoresy,
de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia ilicita, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de marzo de 2018)

UNICO.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo que en las Disposiciones Transitorias de este Decreto se disponga lo contrario.

Ciudad de México, a 1 de marzo de 2018.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Edgar Romo
Garcia, Presidente.- Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Dip. Ana Guadalupe Perea Santos,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en el
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municipio de Acapulco de Juérez, estado de Guerrero, a ocho de marzo de dos mil dieciocho.- Enrique
Pefa Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Dr. Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rubrica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 17 de octubre de 2012)

I. Diagnéstico y evolucion de la prevenciéon y el combate a las operaciones con recursos de
procedencia ilicita en México.

1. Introduccién

Habra que recordar que el crimen organizado, es crimen porque es negocio. Es mas, se trata del negocio
mas rentable del mundo. No hay operacién financiera que pueda dejar mas utilidades de las que arrojan
las actividades llevadas a cabo por los narcotraficantes. Por cada peso invertido en la siembra de cocaina
o de marihuana, al final de la cadena de distribucién, las utilidades resultan exponenciales. Por ejemplo,
el kilogramo de pasta de coca en Colombia vale 950 délares y convertido en cocaina el valor del kilogramo
sube a 2,340 dodlares. Puesta en alguna ciudad mexicana de la frontera norte, el valor del kilogramo de
cocaina es de 12,500 délares. En cuanto cruza la frontera y pisa territorio estadounidense, sube a 26,500
ddlares. Una vez que se divide en gramos y se reparte en sobre o lineas en las calles de las grandes
ciudades de Estados Unidos, el kilogramo de cocaina puede alcanzar un rendimiento de hasta 180,000
dolares.

Son precisamente estas ganancias lo que estimula una actividad de altisimo riesgo para quien la realiza
Y, lo que provoca la lucha sin cuartel entre los distintos grupos del crimen organizado, con saldos de miles
muertos por afo; cifras similares, incluso a las de una guerra declarada. En estas utilidades radica la fuerza
de las organizaciones delincuenciales. Ese es su corazdn, su fuente de poder para cooptar cuerpos
policiales, someter a autoridades, comprar armamento, precursores quimicos y poner en jaque a las
instituciones. Por eso es esencial debilitar el motor que representan las ganancias de esta actividad,
puesto que el poder de fuego que ejerce el Estado tiene sus limites, que cada vez son mayores, por no
combatir directamente lo que mueve a esta actividad.

Ese es el objetivo de esta Iniciativa: combatir al crimen organizado de una manera distinta, no con armas
sino con inteligencia y probablemente sin disparar un solo tiro. Esta via puede ser mas eficaz que las
acciones punitivas que realiza el Estado, puesto que atacando la fuente del poder de estas organizaciones
criminales, se estd dando al blanco en lo que mas podria debilitarlas. Ademas, con la circunstancia de
gue en este combate no se pierden vidas humanas.

Para incautar una cuenta en un banco o en una casa de bolsa o para intervenir una empresa lavadora de
estos recursos, lo que se requiere es un sistema de inteligencia contable, financiero y de controles al flujo
de los negocios en el paisy no el despliegue de fuerzas del orden en las calles de las ciudades. Aqui radica
la importancia de éste nuevo camino, que sin duda, traera aparejados muchos mas logros de los que
hasta hoy se han obtenido.

Si bien aun no se cuenta con una metodologia precisa para estimar el monto de las operaciones con
recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo que se realizan en México, se conocen
cifras citadas por el Reporte Anual sobre la Estrategia Internacional de Control de Narcéticos 2010 del
Departamento de Estado de Estados Unidos que manifiesta que, entre 15 y 30 mil millones de ddélares
son producto de las ganancias anuales que obtiene la delincuencia organizada en México como
consecuencia de sus actividades; el nUmero 394 de |la Revista NEXOS, correspondiente al mes de octubre
de 2010, refiere que para este ano se estima que las ganancias del crimen organizado fluctuaran entre 15
016 mil millones de ddlares; y, segun la consultora Mancera, Ernesto and Young, en México se blanquean
alrededor 24 mil millones de ddlares al afio.

Por otro lado, la firma estadounidense “No Money Laundring” estima que el lavado de dinero en un pais
fluctla entre el 2% y 5% de su Producto Interno Bruto y que siendo México un pais con alto nivel de
corrupcién y narcotrafico, se puede esperar que el monto del lavado de dinero en nuestro pais sea cerca
del “estimado alto”, es decir, del 5% del PIB -alrededor de 49,342 millones de ddlares-. Por su parte, un
Estudio del Banco Interamericano de Desarrollo, estima las transacciones de lavado de dinero en
Ameérica Latinay el Caribe entre el 2.5y 6.3 del PIB regional.

Autoridades de México y Estados Unidos han identificado que existe un fuerte contrabando de ddlares
en efectivo conducido por los carteles de la droga mexicanos desde territorio estadounidense a territorio
mexicano. Segun cifras obtenidas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), actualmente el
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sistema financiero en México capta mas de 10 mil millones de ddlares “excedentes”, es decir, su origen
no se explica dentro de la dinamica de la actividad econdmica del pais.

Es necesario tener en cuenta los montos de dinero, que han sido asegurados y abandonado a favor del
por el Gobierno federal. Segun cifras de la Procuraduria General de la Republica, de enero de 2007 a julio
de 2010 esa cifra asciende aproximadamente a 233 millones de ddlares.

Es decir, los montos asegurados y decomisados no equivalen, ni si quiera al 1% de los montos minimos
estimados de utilidad que reportan las ganancias del crimen organizado.

A pesar del esfuerzo que se ha realizado en el combate a la delincuencia organizada, es relevante la
comparacion entre los montos estimados que obtiene la delincuencia organizada como producto de sus
actividades y las cantidades que este afno han sido aseguradas por el Gobierno federal. Puesto que esto
indica el enorme reto que tiene el Estado mexicano para poder lograr un combate eficaz. Lo que hace
necesario dotar al Estado mexicano de mayores y eficaces instrumentos para combatir las finanzas de la
delincuencia organizada.

2. Antecedentes

Por otro lado, el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita fue tipificado, por primera vez,
el 28 de diciembre de 1989, en el articulo 115 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, reformado los dias 2
y 3 de diciembre de 1993 y 28 de diciembre de 1994. La razdn de que este delito tuviera en su origen una
naturaleza de caracter fiscal, atiende a la equiparacion del delito de lavado de dinero con el diverso de
defraudacion fiscal.

Posteriormente, siguiendo las recomendaciones de las instituciones internacionales, principalmente las
del Grupo de Accidn Financiera Internacional (CGAFI) -organismo creado por el llamado G-8 para encauzar
los esfuerzos de numerosos paises en la prevencion del lavado de dinero-, el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita se trasladd de la legislacion fiscal a la financiera. Esto, debido a que la
delincuencia organizada comenzé a utilizar el sistema financiero como el instrumento ideal para eliminar
el rastro del llamado delito previo, es decir, el delito del que provienen los recursos de procedencia ilicita
-secuestro, robo de vehiculos, extorsion, venta de sustancias ilicitas, entre otros-.

A partir de la tipificacion del delito en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal en el afo de 1996, el
gobierno mexicano ha establecido un mayor numero de controles a las diferentes instituciones del
sistema financiero mexicano, a través de disposiciones de caracter general que emite la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Las disposiciones de caracter general contienen obligaciones a las instituciones del sistema financiero
mexicano, entre otras: i) la de conocer e identificar a los clientes; ii) la implementacién de sistemas de
monitoreo; iii) diversos criterios para la salvaguarda de la informacidén y la capacitaciéon de empleados y
los reportes de operaciones.

De esa forma, con el propdsito de agrupar en una sola institucién las facultades de prevencién y control
de las operaciones con recursos de procedencia ilicita, se cred el 7 de mayo de 2004 la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF), como unidad administrativa de la SHCP, encargada de centralizar y
procesar toda la informacion relativa a las operaciones inusuales, relevantes o preocupantes que le sean
reportadas por las instituciones del sistema financiero.

Ante las medidas adoptadas por el Estado mexicano para evitar que se introduzca dinero de origen ilicito
al sistema financiero, el crimen organizado buscd otros medios para ocultar la procedencia de sus
recursos. De esa forma, la delincuencia organizada ha comenzado a utilizar el sector no financiero de la
economia -admbito no regulado en la materia-, para realizar operaciones con la finalidad de blanquear
sus capitales. Como consecuencia, la economia criminal se ha vinculado con la economia formal a través
de complejos esquemas de negocios, penetrando profundamente en los mercados y constituyendo un
elemento critico y volatil en la economia global.

En la actualidad sélo las Instituciones Financieras estan sujetas a un régimen normativo especifico
encaminado a la prevencién y combate a las operaciones con recursos de procedencia ilicita. No
obstante, la regulacion se encuentra dispersa en 11 leyes, correspondientes a cada uno de los sectores del
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sistema financiero del pais, y a diferencia de la mayoria de los paises tanto de América del Norte como
Latinoamericanos y Europeos, su implementacion se realiza a través de “disposiciones de caracter
general” emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que no tienen caracter de Ley.

Las leyes que dispersan las normas relativas a la prevenciéon y deteccién de las operaciones con recursos
de procedencia ilicita son:

- Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en la cual se regula lo relativo a las
siguientes instituciones financieras: Almacenes Generales de Depdsito, Arrendadoras Financieras, Casas
de Cambio, Empresas de Factoraje Financiero, Uniones de Crédito, transmisores de dinero y centros
cambiarios (articulos 95y 95 bis).

- Ley de Instituciones de Crédito, en la que se regula lo relativo a las siguientes instituciones financieras:
Instituciones de Crédito y Sociedades Financieras de Objeto limitado (SOFOLES), Instituciones de Banca
Multiple, Instituciones de Banca de Desarrollo y Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion
(articulo 15).

- Ley del Mercado de Valores, que regula a las Casas de Bolsa, Especialistas Bursatiles y Sociedades
Distribuidoras de Sociedades de Inversidn (articulo 212).

- Ley de Ahorroy Crédito Popular en que se establece lo relativo a entidades de ahorro y crédito popular,
cooperativas y sociedades financieras populares (articulo 124).

- Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en la que se regulan las Administradoras de Fondos para
el Retiro (articulo 108 bis).

- Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, en la que se regula a las instituciones
de seguros (articulo 140).

- Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que establece lo relativo a dichas instituciones (articulo 112).

- Ley de Uniones de Crédito (articulo 129).

- Ley para regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorroy Préstamo (articulos 71y 72).
- Ley de Sociedades de Inversiéon (articulo 91).

Todas las leyes referidas previamente, solamente enuncian las obligaciones de los sujetos obligados del
sistema financiero, para establecer medidas y procedimientos encaminados a prevenir y detectar
operaciones con recursos de procedencia ilicita, presentar reportes a la autoridad e informar de
empleados, funcionarios, apoderados o miembros del Consejo de Administracion.

Sin embargo, el detalle de la implementacion de la regulaciéon y el cumplimiento de las respectivas
obligaciones en la materia, se realiza a través de “Disposiciones de Caracter General”, emitidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que no tienen autoridad de ley -sujetas a cambios
discrecionales por parte de la autoridad-, en los que se enuncian los requisitos que deben cumplir los
sujetos obligados sobre los siguientes temas:

- Politica de identificacion y conocimiento de clientes y usuarios;

- Politica de identificacion del riesgo;

Reportes a la autoridad: operaciones relevantes, operaciones inusuales, operaciones internas
preocupantes y reportes de transferencias de fondos;

- Estructuras internas;
- Capacitacion y difusion;

- Sistemas automatizados; y
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- Reserva y confidencialidad.

Aun cuando las disposiciones que emite la SHCP, tienen una enorme flexibilidad para poder ser
modificadas, solo las relativas al sistema bancario, casas de cambio y transmisores de dinero han sido
actualizadas recientemente en los aflos 2009 y 2010 -las otras han quedado rezagadas-.

En consecuencia en México tenemos una regulacién normativa dispersa en 11 ordenamientos que no
detallan con precisién los derechos y obligaciones de los sujetos obligados del sistema financiero en la
prevencion a las operaciones con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo,
multiples disposiciones generales que no tienen la autoridad de ley y que no han sido actualizadas con
la regularidad que se necesita y, por Ultimo, los diversos sujetos distintos al sistema financiero, que
pueden ser utilizados por el crimen organizado para lavar dinero, no son objeto de regulacién alguna que
permita rastrear el origen y destino de los recursos ilicitos.

Es por ello fundamental, dotar de un marco juridico que de bases suficientes a autoridades, al sistema
financiero y demas sujetos obligados, para avanzar en la prevencién y combate al lavado de dinero.

Il. Participacion de México en el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) y sus
recomendaciones en relacion a los Sujetos Obligados no Financieros.

México es miembro del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), desde el afio 2000 y lo preside
a partir de junio del 2010. Sin embargo, a pesar de las acciones llevadas a cabo, particularmente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el reporte de evaluacién mutua emitido en octubre de 2008,
el GAFI determind incumplimientos por parte del gobierno de México a sus 40 recomendaciones en
materia de prevencién de lavado de dinero y sus 9 recomendaciones especiales para combatir el
financiamiento al terrorismo, indicando entre otros puntos lo siguiente:

“(..) las leyes que penalizan el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo no responden
plenamente a las normas internacionales, y no hay margen para mejorar significativamente su
aplicacion.”

“No hay medidas legales o reglamentarias de prevencion del lavado de dinero y el financiamiento al
terrorismo, ni de supervision, para cualquiera de las categorias de empresasy profesiones no financieras
designadas por el GAFI (designated nonfinancial businesses and professions DNFBPs por sus siglas en
inglés), a excepcidon de los servicios de confianza que por ley sdlo pueden ser prestados por las
instituciones financieras autorizadas.”

“La falta de medidas en relacidn con las demds categorias de DNFBPs representa una laguna importante
del régimen de prevenciéon del Lavado de Dinero y el Financiamiento al Terrorismo. Ademas, ninguna
revision se ha realizado a las entidades y organizaciones sin fines de lucro (NPO), asi como para apoyar a
la adopcién de medidas para impedir el uso ilegal de las personas morales en relacién con lavado de
dineroy el financiamiento al terrorismo”.

Como lo refiere el GAFI, no hay margen para la mejora significativa de la actual legislacién en la materia
y los negocios y profesiones no financieros, que son una pieza fundamental en la estrategia de
prevencion y combate en contra del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, puesto que carecen
de regulacion.

Dentro de los sujetos no financieros quedan comprendidos ciertos tipos de negocios y profesiones
legitimas que por sus caracteristicas propias pueden servir a la delincuencia organizada como medio de
acceso de los recursos ilicitos a la economia formal, con la finalidad de ocultar su procedencia delictiva.

Como consecuencia de lo anterior, los sujetos no financieros deben ser eficazmente vinculados a la
responsabilidad social y legal de actuar como “gatekeepers” (como se les conoce en las legislaciones
avanzadas para combatir este delito) o sujetos de prevencidon de la realizacién de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo. Al respecto, la comunidad internacional
y los expertos en la materia, insisten en la gran utilidad que conlleva para las estrategias de prevencion y
combate al lavado de dinero, laimplementacidén de un régimen juridico aplicable a sujetos de prevencion
no financieros.
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En este sentido, el GAFI recomienda que los Estados adopten politicas adecuadas para incorporar a las
industrias, negocios y profesiones -que por sus caracteristicas propias pueden servir a la delincuencia
organizada como medio de acceso de los recursos ilicitos a la economia formal- en la prevenciéon de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, colaborando con las autoridades al reportar operaciones
sospechosas de lavado de dinero y proporcionado informacion Util para tal efecto.

En vista de lo antes referido, se hace necesario que la politica de prevencion de lavado de dinero
mexicana se articule de manera global y evolucione a semejanza de los modelos internacionales, tanto
de América del Norte como Latinoamericanos y Europeos, que han adoptado las mejores practicas
internacionales, a efecto de que se incluya a todos los sectores susceptibles a recibir o realizar
operaciones con fondos de procedencia ilicita.

lll. Mejores practicas internacionales.

El problema del lavado de dinero constituye un fendmeno global que ha motivado que las naciones
reformen sus marcos juridicos y estructuras de prevencidén y combate a las operaciones con recursos de
procedenciailicita y de financiamiento al terrorismo. Tanto en América del Norte como en diversos paises
de Latinoamérica y Europa, se han impulsado legislaciones exclusivas para atender este fenémeno
delincuencial, a diferencia de México en que, como fue referido lineas arriba, existe una dispersién
legislativa en once distintos ordenamientos y los sujetos no financieros carecen de regulacioén.

La experiencia espafola es especialmente relevante dentro de las mejores practicas internacionales. De
acuerdo a la ultima revisiéon de CAFI a Espafa, el marco legal espafol para combatir el lavado de dinero
es evaluado positivamente. Los tipos penales espafoles incorporan multiples sujetos activos y conductas
susceptibles de participar en el delito de lavado de dinero. Las autoridades nacionales y de las
autonomias espafiolas cuentan con amplias facultades para obtener evidencias y datos de pruebas,
ademas de disponer de un amplio rango de técnicas especiales de investigacion.

En Espafa la colaboracidon de las instituciones financieras y los notarios publicos, principalmente,
resultan ejes fundamentales en las estrategias de prevenciéon al blanqueo de capitales. Sin embargo,
tanto instituciones financieras como una gran diversidad de sujetos obligados no financieros estan
contenidos en una sola Ley. La Ley 10/2010 aplica a los siguientes sujetos obligados:

Entidades de Crédito (Bancos y Cajas de Ahorro, Instituciones Financieras);

Entidades aseguradoras autorizadas para operar en el ramo vida;

Sociedades y agencias de valores;

Instituciones de inversién colectiva;

Sociedades gestoras de instituciones de inversidn colectiva y de fondos de pensiones;
Sociedades gestoras de cartera;

Sociedades emisoras de tarjetas de crédito;
Actividades de cambio de moneda;

Casinos de juego;

Promocidén inmobiliaria;

Auditores, contables externos o asesores fiscales;
Notarios, abogados y procuradores;

Comercio de joyas, piedras o metales preciosos;

Comercio de objetos de arte y antigUedades;
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Inversion filatélica o numismatica;

Transporte profesional de fondos;

Servicios postales de giros o transferencias internacionales; y,

Comercio de loteria y otros juegos de azar, en lo que al pago de los premios se refiere.

En Espana se cred un organismo publico que concentra los esfuerzos gubernamentales en la materia. Se
trata de la Comisién de Prevenciéon del Blanqueo de Capitales que incorporé a la antigua Unidad de
Inteligencia Financiera espafola. Entre las atribuciones de dicha Comisidn estan las de recepcion,
analisis, diseminacién y supervision de informacidén. Ademds, tiene una amplia coordinacion
interinstitucional con las autoridades policiacas y de procuracién de justicia.

La Guardia Civil y la Policia Nacional espafiolas, son ambas responsables de combatir el crimen, incluido
el lavado de dinero. La oficina del fiscal de drogas y de lavado de dinero actlUa ante la Corte Nacional de
crimenes sobre contrabando de drogas y lavado de dinero perpetrado por grupos organizados que
afectan a mas de una regién.

Por otra parte, la experiencia colombiana constituye otra de las mejores practicas internacionales en la
materia. De acuerdo a la evaluaciéon del GAFI, los primeros controles establecidos al sector financiero
colombiano motivaron la migracién de quienes se dedicaban a lavar dinero hacia las instituciones y
empresas no financieras que carecian de regulacién. Para contrarrestar esta nueva modalidad, el
gobierno colombiano ha expedido resoluciones para imponer y/o modificar la obligacién de reporte de
los notarios, los juegos de suerte y azar, los concesionarios de vehiculos, los profesionales del cambio de
divisas y las actividades de comercio exterior, entre otros.

Cabe destacar que en Colombia, la politica contra el lavado de activos se halla enmarcada principalmente
en la lucha contra los grupos armados ilegales, el narcotrafico y la delincuencia organizada en el marco
de una sola ley.

Debido a la importancia que el Estado colombiano otorga al tema de lavado de dinero, cred la Comision
de Coordinaciéon Interinstitucional contra el Lavado de Activos, organismo consultivo del gobierno
nacional y ente coordinador de las acciones para combatir ese fendmeno delincuencial.

Otra innovaciéon exitosa en el marco juridico colombiano es el sistema de administracion de riesgo de
lavado de activos y de la financiacién del terrorismo, denominado SARLAFT. Mediante la implementaciéon
de politicas de segmentacién de los sujetos obligados al identificar posibles riesgos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo, los colombianos han simplificado la
supervision y formentado la generacién de reportes de calidad sobre posibles conductas inusuales.

Por otra parte, dentro de la experiencia brasilefia en la materia, destaca la creacién del Registro General
de los Depositantes y Clientes de las Instituciones Financieras en la ley No. 9614/1998. En sintesis, se trata
de un sistema computarizado que indica en donde mantienen los clientes de las instituciones financieras
sus cuentas, depdsitos a la vista, depdsitos de ahorro, depdsitos a plazo y otros activos, derechos y valores,
directamente o a través de sus representantes legales y fiscales.

El principal objetivo del Registro es facilitar las investigaciones financieras realizadas por las autoridades
competentes brasilefias, ante la presencia de datos que permitan suponer la presencia de una operacion
con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo; a la vez que ha simplificado la labor
de identificacién de los clientes por parte de las instituciones financieras.

IV. Iniciativa de Ley Federal para la Prevencion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de
Financiamiento al Terrorismo.

La presente iniciativa de Ley se suma a los esfuerzos realizados por el Gobierno Federal en la materia, a
saber:

La Estrategia Nacional para la Prevencién y el Combate al Lavado de Dinero y el Financiamiento al
Terrorismo dada a conocer el 26 de agosto de 2010;
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Los Dialogos por la Seguridad Publica sostenidos por el Presidente de la Republica con miembros de la
Sociedad Civil en el mes de agosto de 2010; y

Proyecto de Decreto de Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, presentada a este Senado de la Republica el pasado 26 de agosto de 2010 (Iniciativa
del Ejecutivo Federal).

Asimismo, la presente iniciativa reconoce la propuesta realizada por los Senadores Minerva Hernandez
Ramos y René Arce Cirigo el 15 de julio de 2009, sobre la Ley para la Prevencion de Lavado de Dinero y
Financiamiento al Terrorismo (Iniciativa Hernandez y Arce).

A'lo largo de la presente exposiciéon de motivos y para la mejor comprension de lo que agui se propone,
se mencionaran, de manera genérica, las diferencias entre la Iniciativa del Ejecutivo Federal, |a Iniciativa
Hernandez y Arcey la presente propuesta.

Esta iniciativa aporta una propuesta incluyente que incorpora lo mejor de la experiencia nacional e
internacional en un sélo marco juridico y que puede resumirse en |los siguientes puntos:

Sistematizacion del marco juridico de prevencidn y combate a las operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo. La razén de que esta iniciativa haya contemplado
incluir la prevencién de actividades que pudieran financiar al terrorismo, ademas de tratarse de una
recomendacion del GAFI, atiende a la vinculacidn operativa que existe entre las operaciones con recursos
de procedenciailicita y aquellas de financiamiento al terrorismo.

Incorporacidén de nuevos sujetos obligados no financieros, asi como inclusidn de los actuales sujetos
obligados del sistema financiero en un solo ordenamiento juridico.

Se establecen normas que deben regir para los sujetos obligados del sistema financiero, en relacién al
tipo de operaciones que tendran que reportar y los distintos programas y politicas que deberdn de
elaborar para dar cumplimiento a sus obligaciones de prevencién de lavado de dinero y financiamiento
al terrorismo, asi como la estructura interna que estaran obligados a adoptar para tales efectos.

Los sujetos obligados no financieros tendran igualmente obligaciones de prevencién, sin embargo, sera
el reglamento y Comité Técnico Interinstitucional el que determinara por medio de disposiciones de
caracter general, tanto los programas y politicas para su cumplimiento, asi como el detalle y
caracteristicas de las operaciones que deberan de reportar.

Se dispone un régimen especial para los fedatarios publicos -Notarios y Corredores Publicos-, para lo cual,
a diferencia de los demas sujetos obligados no financieros, se establecen el tipo de actividades respecto
de las cuales deberan de realizar un Informe de Operaciones.

Se restringe el uso de efectivo para cualquier constituciéon o transmisidon de derechos que se realice sobre
bienes inmuebles. Se establece que las operaciones que realicen los sujetos obligados no financieros por
la cantidad equivalente a dos mil quinientas veces el Salario Minimo General Vigente en el Distrito
Federal debera realizarse por medio de algun instrumento bancario o financiero previsto por la Ley. Por
ultimo, se dispone que cualquier persona que realice una operacién superior a dos mil quinientas veces
el Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal en efectivo, deberan reportarla al Comité Técnico
Interinstitucional. En su caso, dicho reporte se considerara realizado con la declaracidén que se realice en
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta o que dicha cantidad sea ingresada al sistema financiero.

Con la finalidad de proteger el uso y manejo de la informaciéon confidencial y datos personales que sean
proporcionados por particulares o sujetos obligados, por virtud de las obligaciones que se disponen en el
presente proyecto de ley, se propone la creacién de una reglamentacion acorde con la nueva Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de Particulares, asi como con la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, al tiempo que se protege el derecho de los particulares en
cuanto al tratamiento de su informacion.

Se disponen diversos criterios de reserva y flujo de informacidén entre autoridades competentes con la
finalidad de propiciar una adecuada y eficaz coordinacién y cooperacidén interinstitucional entre las
autoridades competentes.
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Para fortalecer institucionalmente a las autoridades encargadas de la prevencion y deteccién de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo, se prevé incorporar al
interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico un Comité Técnico Interinstitucional que sera el
facultado para realizar las funciones de prevencién y deteccidn de las operaciones objeto de la ley que se
presenta, quien ademas integrard y administrara tanto el Registro Unico de Identificaciéon y Datos como
el Sistema Nacional de Informacién y Reportes. Dicho comité sera coordinado por el titular del érgano
de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y serad el encargado de
interactuar con las distintas autoridades relacionadas con la materia, asi como ser la que instrumente los
distintos procedimientos frente a los sujetos obligados, es decir, sera el rostro publico del Comité Técnico
Interinstitucional

Por su parte, se propone la creacién de un Consejo Consultivo que estara integrado por los titulares de
las dependencias de la Administracion PuUblica Federal que por la naturaleza de sus atribuciones legales,
tienen relacidn con la instrumentacién de esta nueva Ley. Su objeto serd proveer soluciones operativas y
de coordinacion entre autoridades.

Asimismo, se prevé dotar a la Procuraduria General de la Republica, a través del Ministerio Publico de la
Federacion, con la facultad de crear grupos de tarea temporales, los cuales seran integrados por
servidores publicos de diversas dependencias de gobierno, con la finalidad de coadyuvar en la etapa de
averiguacion previa. Dichos grupos culminaran con su tarea al momento en que la averiguacién previa
concluya, ya sea que se haya consignado o archivado.

Para hacer efectiva la aplicacidn de las nuevas obligaciones, se dispone la creacidén de sanciones
administrativas tanto para sujetos obligados como para particulares.

Por ultimo, se estim& pertinente incorporar el tipo penal genérico de lavado de dinero, que a la fecha se
encuentra en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, con modificaciones sustanciales que haran
mas efectiva su persecucion. Asimismo, se incorporan nuevos tipos penales y sanciones en caso de
confabulacién, que encuentran intima relacion con el lavado de dinero.

La presente iniciativa pretende incorporar en un solo ordenamiento todos los elementos que han sido
considerados relevantes para la prevencion y combate del lavado de dinero y el financiamiento al
terrorismo, como a continuacién se detallan:

1. Sistematizacién del marco juridico de prevencion y combate a las operaciones con recursos de
procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo.

Como se apunta anteriormente, las diversas leyes financieras en materia de prevencién del lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo proporcionan aspectos basicos que se encuentran dispersos en
once disposiciones, solo aplicables a los actores del sistema financiero, ademas hay que sumar las
actuales disposiciones de caracter general emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
donde se detalla su operacién y que, como tales, no tienen autoridad de Ley, ello sin considerar que su
emision es discrecional.

A diferencia de la Iniciativa del Ejecutivo Federal y de la Iniciativa Hernandez y Arce -que proponen
Unicamente la incorporacién de actores del sistema financiero, dejando al actual marco normativo la
regulaciéon de los sujetos obligados del sistema financiero-, en el proyecto que se propone el contenido
normativo de dichas disposiciones generales se elevan a caracter de ley y se sistematizan en un sélo
ordenamiento, siguiendo las mejores practicas internacionales y cumpliendo las recomendaciones del
GAFI.

Asimismo, al concentrarse en un solo ordenamiento juridico tanto a los sujetos obligados del sistema
financiero como a los nuevos sujetos obligados no financieros, se proporciona una estructura integral a
la autoridad en sus funciones de prevencién y deteccidén de las actividades criminales objeto de esta
iniciativa.

Al respecto, los beneficios y razones de dicha sistematizacién en un Unico ordenamiento legal, pueden
ser resumidas en lo siguiente:
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El orden juridico que se propone brinda certeza juridica, ya que se podrd acceder con facilidad a un solo
marco juridico que contenga las obligaciones de todos los sujetos obligados, tal como sucede en las
mejores practicas internacionales, como en el caso de Brasil, Colombia o Espafa. Con ello, se evitaria la
dispersiéon y remisién a diversas disposiciones y leyes especiales, contribuyendo a la cultura de legalidad
y de facilidad en el conocimiento de la Ley.

Se establecen en ley y no en disposiciones de caracter general que emite la autoridad administrativa, los
deberes de los sujetos obligados. Esta circunstancia otorgara seguridad juridica, puesto que se evita en
lo maximo posible la discrecionalidad de la autoridad, aunado a que la violacién de estas normas, trae
COMO consecuencia sanciones administrativas e incluso sanciones penales que, en ambos casos,
requieren de un fundamento cuyo origen no sea la facultad discrecional de una autoridad.

Es en ese sentido, la intencién de esta propuesta es establecer una base de obligaciones generales a
cargo de los sujetos obligados, y que el Comité Técnico Interinstitucional sea el que, mediante
disposiciones de caracter general, detalle los elementos que permitan instrumentar esas normas.

Se propone un sistema eficaz de control y supervisién, a través del Comité Técnico Interinstitucional y del
6rgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y C rédito PUblico, los que contaran con
suficientes facultades y competencias para hacer operativas las tareas de prevencion, deteccién y
denuncia; integracién y administracion del Registro Unico de Identificaciéon y Datos y del Sistema
Nacional de Informacién y Reportes; y la emisidon de disposiciones de caracter general; entre otras.

En este sentido, la Iniciativa del Ejecutivo Federal y la Iniciativa Herndandez y Arce, disponen que
continuarda siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Unidad de Inteligencia
Financiera, la que tendra las facultades de prevencién del lavado de dinero, es decir, conservan el actual
esquema administrativo.

Al contar con obligaciones sistematizadas de los sujetos obligados, se establecen con precision las
responsabilidades en las que pueden incurrir quienes violenten las nuevas disposiciones. Es en ese
sentido que serd el 6rgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
requerimiento del Comité Técnico Interinstitucional, el que apligue las sanciones administrativas a los
sujetos obligados y particulares infractores, al tiempo que se tipifica el delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita, para hacer mas eficaz su persecucién y se incluyen nuevos delitos penales
relacionados con la materia de la Ley.

La iniciativa que se propone, contempla como disposiciones supletorias la Legislacion Mercantil, el
Cddigo Civil Federal, la Ley Federal de Datos Personales en Posesién de Particulares, la Ley de Seguridad
Nacional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en lo que fueren aplicables.

Sin embargo, a diferencia de la Iniciativa del Ejecutivo Federal, no se dispone que el Cédigo Penal Federal
tenga el caracter de norma supletoria, la razén de ello se asienta en el hecho de que los principios de
tipicidad, taxatividad y exacta aplicacion de la ley en materia penal, previstos por el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevén que la norma penal, debe de estar
contenida en un solo ordenamiento legal y que la sancién penal no sea producto de un juicio de mayoria
de razén o simple analogia.

2. Sujetos obligados.

En la presente iniciativa se listan los diversos integrantes del sistema financiero mexicano, y se definen
como sujetos obligados del sistema financiero cuyas operaciones también seran objeto de esta ley, a
diferencia de la Iniciativa del Ejecutivo Federal y de la Iniciativa Hernandez y Arce, en las que proponen
Unicamente la incorporacién de sujetos obligados no financieros, dejando al actual marco normativo
creado de forma discrecional, por la SHCP. la regulacién de los sujetos obligados del sistema financiero.

A continuacion se listan los sujetos obligados del sistema financiero:

Instituciones de banca multiple;
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Instituciones de banca de desarrollo;

Asesores de inversion;

Almacenes generales de depdsito;

Arrendadoras financieras;

Casas de cambio;

Las instituciones o sociedades mutualistas de seguros autorizadas en operaciones de seguros de vida y
a las personas que intermedien dichos seguros; los Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural que
operen seguros de vida; y, las asociaciones de personas que sin expedir pdlizas o contratos, concedan a
sus miembros seguros en caso de muerte y sobrevivencia en los términos del articulo 13 de la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros;

Empresas de factoraje financiero;

Uniones de crédito;

Transmisores de dinero;

Administradoras de tarjetas de crédito o de servicios;

Centros cambiarios;

Instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado;

Sociedades financieras de objeto multiple;

Sociedades operadoras de sociedades de inversion, que directamente distribuyan acciones de las
sociedades que administren o gestionen entre el publico inversionista;

Casas de bolsa;

Especialistas bursatiles;

Entidades de ahorro y crédito popular;
Cooperativas y sociedades financieras populares;

Administradoras de fondos para el retiro, respecto de las aportaciones voluntarias o complementarias;
Instituciones de fianzas; y,

Aqguellas sociedades e instituciones que en términos de la legislacién vigente, se le confiera el caracter
de integrante del sistema financiero.

Por otro lado, se propone incorporar a nuevos sujetos obligados, que por la naturaleza de las actividades
qgue realizan, presentan mayor vulnerabilidad a ser utilizados en operaciones con recursos de
procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo, o bien, que por su actividad cotidiana tienen acceso
a informacién relativa a dichas operaciones. En cumplimiento a las disposiciones del GAFIl y en
seguimiento a las mejores practicas internacionales, los nuevos sujetos obligados propuestos son:

Las entidades comerciales no bancarias que celebren contratos de mutuo o crédito, emitan o
comercialicen tarjetas de servicio, de crédito o, en general, instrumentos utilizados en el sistema de
pagos, para la adquisicién de bienes, servicios o disposicién de dinero en efectivo o cheques de viajeroy
venta de tarjetas prepagadas;

Las personas diversas a las entidades financieras que habitualmente celebren contratos de mutuo con o
sin garantia prendaria, directamente o a través de establecimientos mercantiles, o bien que otorguen



GOBIERNO DE
MEXICO HACIENDA

préstamos o contratos de crédito al publico en general, con independencia de la figura juridica que
adopten para el propdsito de sus operaciones;

Las personas que realicen juegos con apuestas, sorteos o concursos conforme a la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y la Ley Federal de Radio y Televisidon y a sus
respectivos reglamentos, asi como los organismos publicos descentralizados que realicen dichas
actividades, en los términos de su legislacidn aplicable;

Las personas que se dediquen a las actividades de promocién, agencia, desarrollo, construccion,
compraventa, comodato, arrendamiento, inversidon, comisidon, administracion, intermediacién o cesiéon
de derechos en el sector inmobiliario;

Los prestadores de servicios profesionales independientes dedicados a actividades juridicas, contables,
fiscales o financieras, cuando participen en la realizacidn de operaciones por cuenta de clientes,
relacionados con bienes, recursos, derechos u operaciones que por su naturaleza o cuantia puedan ser
utilizados para la realizacién de operaciones con recursos de procedencia ilicita o de financiamiento al
terrorismo;

Los Fedatarios PUblicos;
Las personas que se dediquen al traslado y custodia de dinero, valores o metales preciosos;

Las instituciones de asistencia publica y privada, las asociaciones religiosas y culto publico y en general
cualquier donataria autorizada de conformidad con sus leyes respectivas;

Las personas morales que se dediquen a la fabricacién, comercializacién y compraventa de metales,
piedras preciosas o joyas y relojes;

Las personas fisicas y morales que se dediquen a la comercializacidon, compraventa o arrendamiento de
vehiculos automotores, aeronaves y embarcaciones, nuevos o usados, y a las personas que
habitualmente presten el servicio de blindaje de vehiculos y bienes inmuebles;

Las personas que habitualmente se dediquen a la transportacién aérea, maritima o terrestre, de bienes
0 personas;

Las personas que habitualmente se dediquen al comercio de obras de arte y antigledades;
Las personas que se dediquen a la inversidn filatélica o numismatica;

Las personas que se dediquen a la prestaciéon de servicios postales de giros o transferencias
internacionales;

Partidos y agrupaciones politicas, con registro ante el Instituto Federal Electoral o ante los Institutos
Electorales de las Entidades Federativas y candidatos para cargos de eleccién popular, en términos del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y de las legislaciones locales respectivas;

Organizaciones gremiales o sindicatos, de naturaleza publica o privada, que se encuentren legalmente
constituidos y centrales obreras y campesinas;

Las personas fisicas o morales dedicadas a la compra, venta, importacién o exportacién, suministro,
produccién, almacenamiento y distribucién de materia prima, precursores quimicos y equipos de
laboratorio para la industria farmacéutica;

Las personas fisicas o morales, que en términos de Ley hayan obtenido por parte de las autoridades
competentes permiso, autorizacién o concesion para la prestacion de servicios publicos o la explotacién,
uso o aprovechamiento de bienes de dominio de la federacién;y

Los recintos fiscales, fiscalizados y agentes aduanales, en términos de la Ley Aduanera.
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Los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente
las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de comercio exterior,
fiscalizacién, asi como el despacho aduanero de las mismas.

Por su parte, el Servicio de Administracidon Tributaria otorga concesiones para que los particulares
presten servicios en recintos fiscalizados de manejo, almacenaje y custodia de mercancias.

El agente aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes
regimenes aduaneros previstos en la Ley Aduanera.

Es importante destacar que tanto la Iniciativa del Ejecutivo Federal como la Iniciativa Hernandez y Arce,
no contemplan a los siguientes sujetos obligados no financieros: instituciones de asistencia publica y
privada y asociaciones religiosas; las personas dedicadas a la comercializacion de materia prima,
precursores quimicos y equipos de laboratorio para la industria farmacéutica; recintos fiscales,
fiscalizados y agentes aduanales; candidatos a cargos de eleccién popular, agrupaciones y partidos
politicos; organizaciones gremiales, sindicatos o centrales obreras o campesinas; las personas que
habitualmente se dediquen a la transportaciéon aérea, terrestre o maritima de bienes o personas; y, las
personas que hayan obtenido permiso, autorizacién o concesién para la prestacion de servicios publicos
o la explotacidn, uso o aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion.

3. Obligaciones de los sujetos obligados.
3.1. Sujetos obligados del Sistema Financiero.

Una de las propuestas mas relevantes de la presente iniciativa consiste en establecer con precisiéon las
obligaciones de los sujetos obligados financieros. Para tal efecto, fueron analizadas las diversas leyes
financieras aplicables, las disposiciones de caracter general emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como las regulaciones y politicas internas de cada entidad financiera.

Las obligaciones que tendran los sujetos obligados del sistema financiero son las siguientes:

Crear medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones, operaciones o sucesion de
éstas, que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la comisiéon
de los delitos de financiamiento al terrorismo o los previstos en esta Ley;

Presentar al Comité Técnico Interinstitucional reportes sobre operaciones inusuales, inusuales internas y
relevantes.

Crear politicas de cumplimiento; de prevenciéon en base al riesgo, bajo criterios de relevancia,
antecedentes, montos y frecuencia de las operaciones; identificacién y conocimiento de sus clientes o
usuarios; y, de acceso, manejo y disposicion de la informacién, las cuales deberdn ser aprobadas por
Comité Técnico Interinstitucional;

Recabar, resguardar, garantizar y conservar la informacién y documentacién que acredite plenamente
la identidad de sus clientes o usuarios -con la correlativa excluyente de responsabilidad en el supuesto
de incumplimiento por causa de caso fortuito o fuerza mayor-;

Brindar las facilidades necesarias a los visitadores del érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a fin de darles acceso a las instalaciones, archivos, bases de datos y demas
bienes e informacidén necesaria para la realizacién de las visitas de verificacion;

Cumplir con los requerimientos que realice el érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en concordancia con las facultades otorgadas por esta Ley; y,

Proporcionar capacitacion al interior de las instituciones sobre la materia objeto de esta Ley, de
conformidad con la politica de prevencion.
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Es importante aclarar, que sera el Comité Técnico Interinstitucional, el que establecerd mediante
disposiciones de caracter general las modalidades y caracteristicas para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas.

Como se ha dicho, actualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite de manera discrecional
y sin la regularidad que se requiere las disposiciones de caracter general, en las que se establecen las
obligaciones que tienen que cumplir los sujetos obligados del sistema financiero. Lo que aqui se propone
es que sea el nuevo Comité Técnico Interinstitucional el que detalle las disposiciones generalesy la forma
y periodicidad en la que deban de cumplirse.

Ademas, se ha considerado necesario disponer que cuando menos una vez cada tres meses los sujetos
obligados del sistema financiero deberdn de reportar las operaciones inusuales, inusuales internas y
relevantes. Ello, con la finalidad de garantizar un minimo de periodicidad en el flujo de informacién entre
los sujetos obligados y la autoridad.

Asimismo, con la finalidad de fortalecer las medidas de prevencién y deteccién, los sujetos obligados del
sistema financiero podran intercambiar entre sus respectivos oficiales de cumplimiento, la informacién
relativa a sus politicas, medidas o procedimientos que hayan adoptado para tales fines.

Por otro lado, para el cumplimiento a las diversas obligaciones, los sujetos obligados del sistema
financiero deberdn contar con un érgano interno de supervision y control que sera el encargado de
coordinar los esfuerzos para dar cumplimiento a las nuevas obligaciones que se establecen y para emitir
las politicas y los programas de prevencién e identificacién, los cuales deberdn ser aprobados Comité
Técnico Interinstitucional. Dicho érgano estara integrado por el oficial de cumplimiento y por cuando
menos tres funcionarios de nivel directivo de la propia institucion financiera.

También deberdn contar con un oficial de cumplimiento, que sera designado por el érgano de
supervision y control, o bien, por el consejo de administraciéon o directivo de cada institucion del sistema
financiero, segun corresponda. Sera el representante legal de dicho 6érgano y el responsable de velar por
el buen manejo del programa de cumplimiento y tendra a su cargo las funciones operativas y de
informacién del érgano respectivo.

Serd obligacidn del consejo de administracion y la direccidn general de cada entidad financiera, atribuir
al oficial de cumplimiento la suficiente autoridad, facultades e independencia respecto a los demas
empleados de la entidad, que le permita administrar el programa, asi como ejecutar medidas correctivas
eficaces.

Por ultimo, los sujetos obligados del sistema financiero, deberdn contar con un programa de
cumplimiento adecuado a la organizacién, estructura, recursos, riesgos y complejidad de las operaciones
de la institucion.

3.2. Sujetos obligados no financieros.

Los sujetos obligados no financieros tendran las obligaciones de identificacién y conocimiento del
cliente; reporte de operaciones; resguardo y garantia de la informacién -con la correlativa excluyente de
responsabilidad en el supuesto de incumplimiento por causa de caso fortuito o fuerza mayor-. Ademas
deberan colaborar con el érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Los deberes impuestos a los sujetos obligados no financieros, son relativamente mas sencillos de cumplir,
en comparacién a los de los sujetos obligados financieros. Ello atiende principalmente a que los
integrantes del sistema financiero, cuentan ya con una estructura creada que permite dar cumplimiento
a las normas que en esta materia, ha expedido la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En ese sentido el Comité Técnico Interinstitucional dispondrd mediante normas de caracter general la
forma, la periodicidad y las actividades que deberdn ser reportadas por los sujetos obligados no
financieros. De la misma manera, serd el mismo Comité, el que emitira las politicas de identificacion,
cumplimiento y prevencién en base al riesgo, bajo criterios de relevancia, antecedentes, montos y
frecuencia de las operaciones, y manejo de informacién para los sujetos obligados no financieros.
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Las disposiciones que emita el Comité Técnico Interinstitucional deberdn, en la medida de lo posible,
tomar en cuenta las opiniones que viertan de las distintas cadmaras empresariales y sectores
representantes de la industria, el Instituto Federal Electoral, asociaciones religiosas, instituciones de
asistencia publica y privada respectivamente, gremios, sindicatos y centrales obreras y campesinas, etc.

El Comité Técnico Interinstitucional tendra la facultad de definir por medio de disposiciones de caracter
general las operaciones que deban ser reportadas. A diferencia de la Iniciativa del Ejecutivo Federal y de
la Iniciativa Hernandez y Arce que enuncian de manera concreta las operaciones especificas que deberdn
de reportar, sin dar margen a la Autoridad para ampliar estos conceptos de acuerdo con lo que vaya
imperando en los mercados y en las innovaciones criminales.

La anterior delegacién que se hace a la autoridad administrativa, para detallar la actividad que debera
ser reportada por los sujetos obligados no financieros, es acorde con el principio de legalidad previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que hace a los principios del derecho
administrativo sancionador y a las llamadas clausulas habilitantes.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente precedente emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

Novena Epoca

No. Registro: 182710
Instancia: Pleno

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVIII, Diciembre de 2003

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. XX1/2003

Pagina: 9

CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS. En los Ultimos afos,
el Estado ha experimentado un gran desarrollo en sus actividades administrativas, lo que ha provocado
transformaciones en su estructura y funcionamiento, y ha sido necesario dotar a funcionarios ajenos al
Poder Legislativo de atribuciones de naturaleza normativa para que aquél enfrente eficazmente
situaciones dindamicas y altamente especializadas. Esta situacidn ha generado el establecimiento de
mecanismos reguladores denominados "cldusulas habilitantes", que constituyen actos formalmente
legislativos a través de los cuales el legislador habilita a un érgano del Estado, principalmente de la
administracién publica, para regular una materia concreta y especifica, precisdndole bases y parametros
generales y que encuentran su justificaciéon en el hecho de que el Estado no es un fendmeno estatico,
pues su actividad no depende exclusivamente de la legislaciéon para enfrentar los problemas que se
presentan, ya que la entidad publica, al estar cerca de situaciones dinamicas y fluctuantes que deben ser
reguladas, adquiere informacién y experiencia que debe aprovechar para afrontar las disyuntivas con
agilidad y rapidez. Ademas, la adopcién de esas clausulas tiene por efecto esencial un fenémeno de
ampliacion de las atribuciones conferidas a la administracion y demas érganos del Estado, las cuales le
permiten actuar expeditamente dentro de un marco definido de accién, susceptible de control a través
del principio de legalidad; en la inteligencia de que el establecimiento de dicha habilitacién normativa
debe realizarse en atencién a un equilibrio en el cual se considere el riesgo de establecer disposiciones
que podrian propiciar la arbitrariedad, como generar situaciones donde sea imposible ejercer el control
estatal por falta de regulacién adecuada, lo que podria ocurrir de exigirse que ciertos aspectos dindmicos
se normen a través de una ley.

Amparo en revisidén 199/2002. Moisés Saba Masri. 9 de septiembre de 2003. Mayoria de seis votos.
Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Disidentes: Juventino V. Castro y
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Castro, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Es en ese sentido, que el presente proyecto de ley pretende habilitar a la autoridad competente en la
materia para emitir, mediante disposiciones de caracter general, el detalle de las actividades que habran
de reportar los sujetos obligados no financieros.

Por otro lado, los sujetos obligados no financieros, deberdn designar a un responsable del cumplimiento
de sus nuevas obligaciones, de entre aquellas personas que ocupen un nivel de direccién dentro de la
persona moral y tenga por lo menos un poder general para actos de administraciéon. Asimismo, los
sujetos obligados no financieros que sean personas fisicas, no podran nombrar apoderado o
representante para efectos de la responsabilidad y cumplimiento de sus obligaciones respectivas.

4.- Régimen especial de los fedatarios publicos.

La presente iniciativa propone incorporar a los notarios y corredores publicos como sujetos obligados no
financieros. Lo anterior parte del hecho de que son ellos quienes dan fe, formalizan y asesoran
multiplicidad de actos civiles y mercantiles que por sus caracteristicas son susceptibles de ser utilizados
para realizar operaciones con recursos de procedencia ilicita o de financiamiento al terrorismo. Es decir,
tanto notarios como corredores publicos cumplen una funcién de enorme relevancia social al
constituirse en uno de los mas importantes actores en la deteccidn y prevencidon de este tipo de
operaciones.

La experiencia internacional demuestra que los fedatarios publicos se han convertido en uno de los
principales custodios del sistema financiero y el comercio en general. Asi lo demuestran los diagndsticos
del GAFl y las mejores practicas de paises como Brasil, Colombia o Espafia.

Es por ello, que a diferencia de los demas sujetos obligados no financieros, se propone un régimen
especial de obligaciones para los fedatarios publicos, al mismo tiempo que garantiza la confidencialidad
de la informacién que manejen.

Este régimen especial respeta el pacto federal puesto que establece nuevas normas sujetas al ambito de
competencias que marca la Constitucion, para el ambito local y federal.

En ese sentido, los fedatarios publicos tendrdn las siguientes obligaciones:
Conocer e identificar a sus requirentes y personas que soliciten sus servicios publicos;

Ejecutar el Programa de Cumplimiento y la politica de conocimiento e identificacion de requirentes y
clientes que emita el Comité Técnico Intersecretarial;

Elaborar un Informe de Operaciones y repdrtalo al érgano de prevenciéon y control del Colegio de
Notarios; y,

Prevenir a los requirentes o personas gque soliciten sus servicios de las penas en que incurren quienes
realizan operaciones con recursos de procedencia ilicita o de financiamiento al terrorismo

Como se ha dicho, debido a la relevancia que tienen los fedatarios publicos en la deteccién y prevenciéon
de operaciones con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo, se establecen las
operaciones especificas que deberan ser objeto de reporte a al Comité Técnico Interinstitucional. Dichas
operaciones seran las siguientes:

Los actos traslativos de dominio de bienes muebles o inmuebles;

La celebracién de contratos de mutuo o crédito, en los que el acreedor no forme parte del sistema
financiero mexicano ni sea un organismo publico;

La constitucidn, fusidn, escisidn, disolucién o liquidacién de sociedades civiles, mercantiles o de cualquier
otra naturaleza, o cuando se establezcan nuevos socios o accionistas;
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La protocolizacidon de actas de asambleas de accionistas o de juntas de socios, o de documentos que
contengan resoluciones adoptadas fuera de dichas asambleas o juntas o de cualquier naturaleza, que
acuerden el aumento o reducciéon del capital social o de partes sociales;

En los casos de reduccién de capital social de parte fija o variable, cuando tenga como consecuencia el
reembolso a uno o varios accionistas o socios y el pago de dividendos;

Cuando con motivo de fusiones o escisiones se transmitan a la fusionante, escindida o escindidas, capital
social, activos o pasivos;

En la emisién de poderes que se otorguen con caracter de irrevocables;
En la formalizacién de cesiones de derechos;

Cuando se satisfaga el cumplimiento de una obligacién por una cantidad equivalente a dos mil
quinientas veces el Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal o su equivalente en moneda
extranjera, con independencia de su forma de pago. En cualquier caso, se deberd de hacer constar la
forma en la que se efectud dicho pago;

La constitucion, modificacién o extincién de fideicomisos y cualquier acto u operacidén que se derive de
ellos;

Realizacién de avaldos; y,

Las herencias o legados. En caso de que su adjudicaciéon sea realizada por un Juez, éste dara cuenta
directamente al Comité Técnico Interinstitucional.

A diferencia de los demas sujetos obligados no financieros los notarios publicos deberan de elaborar un
informe mensual de operaciones y lo deberdn de entregar al Colegio de Notarios -como ocurre en
Espana-.

La razén fundamental que impulsa la creaciéon del érgano de previsidon y control al interior del Colegio de
Notarios es, en primer término, la enorme relevancia que juegan los notarios publicos en la prevencion
del lavado dinero y de financiamiento al terrorismo, pues es ante ellos, que se realiza una parte
importante de las operaciones que se llevan a cabo en el pais; en segundo lugar, el 6rgano de supervision
y control sistematizara la informacién entregada por cada notario a través de los informes de operaciones
mensuales, y éste érgano serd quien reporte dichas operaciones al Comité Técnico Interinstitucional,
brindando mayor precisién a la informacién transmitida, pues se hara en base a sistemas de inteligencia
y riesgo; por ultimo, para poder resguardar adecuadamente la seguridad de los notarios publicos, se
precisa que la informaciéon serd entregada directamente al Colegio de Notarios y éste a su vez, hard los
reportes a la autoridad.

El 6rgano de prevision y control del Colegio de Notarios tendra las siguientes obligaciones:

Reportar los actos u operaciones, a través de medios electrénicos y en el formato oficial que establezca
el Comité Técnico Interinstitucional;

Proporcionar al érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria, la informacién y documentacién que
le sea solicitada;

Brindar las facilidades necesarias a los visitadores del érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria;

Ejecutar el programa de cumplimientoy la politica de prevencidn en base a riesgos que emita el Comité
Técnico Interinstitucional;y,

Otorgar a sus empleados capacitacion continua de las nuevas disposiciones.

Es importante destacar que en México la colegiacién no es obligatoria, por lo que los notarios publicos
gue no pertenezcan al Colegio de Notarios, asi como los corredores publicos, deberdn reportar
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directamente al Comité Técnico Interinstitucional todas las operaciones cuando excedan de la cantidad
equivalente a dos mil quinientas veces el Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal.

5.- Restriccion de uso de efectivo e instrumentos monetarios.

Los diagndsticos nacionales e internacionales demuestran que uno de los principales mecanismos para
llevar a cabo operaciones con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo, se da a
través del uso de efectivo -tanto en moneda nacional como en divisas-. Esto con el propdsito de evadir el
rastro que podria dejarse en las instituciones que integran el sistema financiero y, en consecuencia,
dificultar su seguimiento. Por tal motivo, la presente iniciativa propone restringir el uso de efectivo e
instrumentos monetarios.

Con la finalidad de evitar que la delincuencia haga un mal uso del efectivo, asi como para fomentar la
formalizacién de la economia, se proponen las siguientes medidas:

5.1. Cualquier acto juridico consistente en la constitucién o transmisién de derechos sobre bienes
inmuebles, independientemente de su valor o monto, se deberan realizar mediante cualquier medio o
instrumento de pago bancario o financiero reconocido por la ley, distinto al efectivo, en moneda nacional
o divisas, metales preciosos o cheques de viajero. Dicha operacidn debera de ser incorporada al Registro
Unico de Identificacion y Datos.

5.2. Por otro lado, se prevé que las operaciones que a continuacion se listan, por montos iguales o
superiores a la cantidad equivalente a dos mil quinientas veces el Salario Minimo General Vigente en el
Distrito Federal, deberan realizarse por medio de cualquier instrumento o medio de pago bancario o
financiero reconocido por la Ley:

La comercializacién, compraventa y arrendamiento de vehiculos automotores, aeronaves Yy
embarcaciones, nuevos o usados; el servicio de blindaje de vehiculos y bienes inmuebles; y, la
compraventa de metales, piedras preciosas o joyas y relojes;

Adquisiciones de boletos o cualquier otro instrumento o medio que permita participar, en sorteos,
CONCUrsos O juegos con apuesta, asi como el pago de los premios por dichos conceptos;

Transmisién de dominio o constitucion de derechos de cualquier naturaleza sobre los titulos
representativos de partes sociales o acciones de personas morales;

Constitucién de derechos personales de uso o goce de cualquiera de los bienes a los que se refieren los
incisos anteriores;

Los actos de comercio, contratacion o prestacion de servicios realizados por hoteles, agencias de viajes,
hospitales, bares, restaurantes, centros nocturnos, tiendas departamentales y supermercados;

Donativos o donaciones en cualquier modalidad,; y,

Todas los actos u operaciones que realicen los Sujetos Obligados no Financieros, asi como cualquier
tercero distinto a los Sujetos Obligados, siempre y cuando realicen alguna de las actividades previstas
por la Ley como actividades de los sujetos obligados no financieros. Es decir, aquellos actos u operaciones
qgue implican la actividad primordial o esencial de los sujetos obligados no financieros, en términos de lo
que establezca el Comité Técnico Interinstitucional.

En ese sentido, ya no es al sujeto mismo a quien se le esta obligando a realizar operaciones a través de
algun medio bancario o financiero, sino a la actividad, es decir, en el caso, por ejemplo, de adquisicién de
precursores quimicos, prestacion de servicios de agentes aduanales o de asesores financieros,
contratacion de publicidad por parte de partidos politicos o candidatos, concesionarios o permisionarios
de bienes de dominio publico de la federacién, actividades sindicales, entre otros, deberan realizarse a
través de algun medio financiero o bancario previsto por la Ley, con independencia de que se trate de
un sujeto obligado.

Por otro lado, es importante aclarar que la referencia que se hace en el presente proyecto de ley a actos
totales, parciales o fraccionados, se trata de aquellos actos relacionados con la misma operaciéon. Es decir,
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del cumplimiento de obligaciones o pagos en los que, para evitar la utilizacién del medio bancario o
financiero, se extiendan en el tiempo, evitando con ello la bancarizacién de la operacién cuando se supere
el monto de dos mil quinientas veces el Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal. Lo anterior,
sin perjuicio de la sancién penal o administrativa que en su caso proceda.

5.3. Por ultimo, se propone que las operaciones en las que intervengan terceros distintos a los sujetos
obligados, por si o por interpdsita persona, por una cantidad superior a dos mil quinientas veces el Salario
Minimo General Vigente en el Distrito Federal, deberdn ser reportadas al Comité Técnico
Interinstitucional.

Sin embargo, se excluye de la obligacién de reportar a aquellas personas que presenten la declaracion
tributaria a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta o que, en su caso, ingresen el producto de
la operacion al sistema financiero. En ambos casos dichas operaciones serian objeto de prevencion, pues
en el caso de las primeras el Servicio de Administracion Tributaria tendréd que informar sobre la operacion
al Comité Técnico Interinstitucional y, en el segundo supuesto, el sistema financiero lo debera de reportar
igualmente a dicha autoridad.

Todas las operaciones reportadas deberan de integrarse al Sistema Nacional de Informacién y Reportes
y asentarse en el Registro Unico de Identificacion y Datos.

En el caso de la Iniciativa Hernandez y Arce, Unicamente establece el régimen de reporte de operaciones
gue se realicen en efectivo por una cantidad superior a los cien mil pesos. Respecto a la Iniciativa del
Ejecutivo Federal, la restricciéon a la utilizacidn de efectivo en moneda nacional o extranjera o metales
preciosos, por arriba de cien mil pesos, Unicamente se refiere a los actos de transmisidon o constitucion
de derechos reales sobre la propiedad de bienes muebles, vehiculos aéreos, maritimos o terrestres y la
prestacion del servicio de blindaje sobre los mismos, joyeria, metales preciosos y obras de arte,
adquisicidn de boletos para participar en juegos con apuesta, concursos o sorteos y el pago de sus
premios y la adquisicién de partes sociales o acciones.

En ese sentido, en dichas Iniciativas, las demas operaciones realizadas por sujetos obligados no
financieros, quedan libres de utilizar efectivo en moneda nacional o extranjera en sus actividades, sin
embargo, quedan sujetas a reporte.

La presente iniciativa propone adicionalmente la incorporacidén: de los actos de comercio, contratacién o
prestacion de servicios realizados por hospitales, bares, restaurantes, centros nocturnos, tiendas
departamentales y supermercados; donativos o donaciones en cualquier modalidad; y, todos los actos u
operaciones que realicen los Sujetos Obligados no Financieros, asi como cualquier tercero distinto a los
Sujetos Obligados, siempre y cuando realicen alguna de las actividades previstas por la Ley como
actividades de los sujetos obligados no financieros.

Por otro lado, en cuanto a la obligacién de reportar a la autoridad las operaciones superiores a la cantidad
equivalente a dos mil quinientas veces el Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal, las tres
iniciativas coinciden en su esencia y objeto, con la salvedad que tanto la Iniciativa del Ejecutivo Federal
como la Iniciativa Hernandez y Arce, proponen el limite en cien mil pesos.

La presente iniciativa propone la utilizacién del monto equivalente al Salario Minimo General Vigente en
el Distrito Federal, puesto que dicha unidad de valor da mayor estabilidad a la norma.

Por otro lado, en relacién a la obligacidn de reportar las operaciones en efectivo a que se hace referencia,
las tres iniciativas comparten el propdsito de eximir de la obligacion de presentar dicho reporte cuando
se de cumplimiento a las obligaciones tributarias correspondientes. Sin embargo, esta propuesta
considera que también el ingreso al sistema financiero del monto o producto de la operacién eximira al
particular de realizar el reporte de operacién en efectivo, en tanto que con dicho ingreso ya existe un
control por parte del sistema financiero a través del reporte de operaciones relevantes.

6.- Reserva y confidencialidad de la informacion.

La presente iniciativa incorpora un capitulo especifico para garantizar el tratamiento adecuado a la
informacién de los particulares y de los sujetos obligados, en las etapas de conocimiento, identificacidn,
reporte, procesamiento, analisis e intercambio de la informacién y la eventual denuncia que, en su caso,
presente el érgano de Inteligencia Financiera de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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En primer término, se propone que los datos que los particulares entreguen a los sujetos obligados, sea
considerada como confidencial, incluso después de terminada la relacién financiera, contractual o de
servicios que hubiere generado la entrega de la informacién. Esto es consecuente con la reciente reforma
realizada al Articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de Particulares, en la cual se reconoce y se instrumenta el derecho de
toda persona a la proteccién de sus datos personales en posesion de particulares.

Por ello, los particulares que entreguen informacién considerada como confidencial o datos personales
a los sujetos obligados, tendran en todo momento el derecho de acceso, rectificacidn, cancelacién y
oposiciéon respecto de los mismos.

Los sujetos obligados estan constrefidos a presentar en forma de reportes, las operaciones a que se
refiere la presente ley. Es fundamental que la informacién contenida en dichos reportes, como el reporte
mismo -el nombre de la persona fisica o la institucidn que lo emitié-, sean considerados también
confidenciales.

Ahora bien, es necesario aclarar que se prevé exceptuar que, tanto el contenido del reporte, como el
reporte mismo, no constituirdn una violacién respecto del secreto profesional o legal o bien, respecto del
deber de guardar el debido secreto bancario, comercial, industrial, fiscal o fiduciario, dado que la
informacidén proporcionada serd considerada en todo momento como confidencial.

La Ley Federal de Datos Personales en Posesién de Particulares establece que los particulares tienen el
deber de informar a sus clientes, usuarios o de quien reciban informacién confidencial o datos
personales, el tratamiento que se hara de dicha informacién, por medio de lo que la ley denomina el aviso
de privacidad. En dicho aviso, los sujetos obligados deberdan hacer mencion expresa de que la
informacion que sus clientes o usuarios les proporciones sera incorporada al Registro Unico de Usuarios
de Servicios Financieros; remitida, en su caso, al Comité Técnico Interinstitucional, por via de los reportes
de operaciones que establece el presente proyecto de Ley; y también podra ser compartida a los distintos
Oficiales de Cumplimiento de las Entidades Financieras, con el fin de fortalecer las medidas de
prevencion y deteccidon de actos, omisiones u operaciones con recursos de procedencia ilicita o
financiamiento al terrorismo.

Por otra parte, de conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
Gubernamental, cuando se transmita o transfiera informacidon entre autoridades competentes en la
materia, no se requerira el consentimiento de los particulares titulares de la informacién transmitida.

Cabe senalar que los particulares tienen en todo tiempo el derecho de acceso, rectificacién, cancelacién
y oposicidon respecto de sus datos personales en posesion de autoridades, tal y como lo establece la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica Gubernamental; sin embargo, para la debida
instrumentacién de las obligaciones dispuestas en el presente proyecto de ley y para el debido
cumplimiento de las facultades que le otorgan al Comité Técnico Interinstitucional y al érgano de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los sujetos obligados y la referidas
autoridades estan impedidos de dar a conocer a los particulares el reporte que en su caso se lleve a cabo,
o la investigacién que se active. Por lo que, en caso de que un particular quisiera ejercer los derechos
deberd acudir al sujeto obligado a quien entregd la informacién y, en todo caso, el propio sujeto obligado
deberd de informar al 6rgano de Inteligencia Financiera de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sobre el resultado del procedimiento respectivo.

Lo anterior, permite salvaguardar los derechos de los particulares, al tiempo que se protege la integridad
de los sujetos obligados. Es decir, se trata de una excepcién al acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicién de datos personales en posesion de la autoridad.

La presente iniciativa establece que la denuncia que eventualmente presente al 6rgano de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico ante la Procuraduria General de la Republica,
no deberd contener los datos de identificacion del sujeto obligado que en su caso, hubiere emitido el
reporte de operaciones. Ello, con la Unica finalidad de proteger al propio sujeto obligado y a las personas
fisicas que se hubieren visto involucradas en la emisién de dicho reporte. Se exceptla de lo anterior, la
hipdtesis en la que sea un sujeto obligado el que esté siendo investigado, caso en el cual, es evidente que
sus datos de identificacion deberdn estar integrados en la denuncia que se presente.
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Por ultimo, se propone que las denuncias que presente el érgano de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ante la Procuraduria General de la Republica no podran
consistir Unicamente en el reporte de operaciones que haya presentado algun sujeto obligado, sino que
el Comité Técnico Interinstitucional debera aportar elementos y datos de prueba producto de la labor de
analisis de los antecedentes, de las operaciones y de las actividades del sujeto investigado.

En el caso en concreto de este apartado, ni la Iniciativa del Ejecutivo Federal ni la Iniciativa Hernandez y
Arce, hacen referencia a la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Particulares,
ni a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental. Esta iniciativa, en
cambio, ha considerado que es fundamental traer a colacién los derechos reglamentados en las
disposiciones normativas referidas, pues se trata principios fundamentales en el tratamiento de la
informacidén a que se refiere el presente proyecto de Ley.

7.- Autoridades.

La presente iniciativa parte de la base y reconoce el esfuerzo que ha realizado |la secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en materia de prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita y de
financiamiento al terrorismo.

Sin embargo, es necesario establecer que la prevencion y deteccién del delito de lavado de dinero ha
tenido dificultades operativas sobre todo por cuanto al flujo de informacién, cooperacién y coordinacion
entre las distintas autoridades competentes en la materia, asi como en el analisis técnico e
interdisciplinario que debe realizarse en las operaciones con recursos de procedencia ilicita y de
financiamiento al terrorismo.

En ese sentido, es relevante tomar en cuenta que el presupuesto del actual érgano de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es de $48,609,000.00 pesos anuales.

De las 15 Unidades Administrativas de la SHCP, la Unidad de Inteligencia Financiera, cuya funcién es
prevenir operaciones con recursos de procedencia ilicita, es la gue menos presupuesto le fue asignado
para el ejercicio de 2010. Ello es relevante si se considera los montos de entre 15 y 35 mil millones de
dolares producto de las actividades de la delincuencia organizada que deben de combatir.

En consecuencia, que se requiere dotar de mayores recursos econdmicos, humanos, materiales y
técnicos a la autoridad encargada de prevenir y detectar operaciones con recursos de procedencia ilicita
y de financiamiento al terrorismo, para que su tarea sea realmente efectiva.

En tal virtud, la presente iniciativa ha considerado indispensable realizar una reestructuracion al interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para brindar mayores instrumentos y herramientas en el
combate al delito de lavado de dinero y de financiamiento al terrorismo. Por ello, se prevé la creacion del
Comité Técnico Interinstitucional, se propone conservar al actual érgano de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se incorpora un Consejo Consultivo que estara integrado por
los titulares de las dependencias de la Administraciéon Publica Federal que por la naturaleza de sus
atribuciones legales, tienen relacion con la instrumentacién de esta nueva Ley.

La Iniciativa del Ejecutivo Federal y la Iniciativa Hernandez y Arce disponen que continuara siendo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del érgano de Inteligencia Financiera, la que tendra
las facultades de prevenciéon del lavado de dinero, en los mismos términos y con las mismas facultades
que tienen al dia de hoy.

Ahora bien, para la mejor comprensién del esquema administrativo que se propone, a continuaciéon se
explican las facultades y cédmo interactlan cada una de las instancias gubernamentales:

7.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se prevé establecer facultades especificas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio de
las atribuciones que se contemplan en diversas disposiciones legales:
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- Hacer que se cumplan las obligaciones a cargo del érgano de Inteligencia Financiera, del Comité
Técnico Interinstitucional y demas servidores publicos encargados de la aplicacion del presente proyecto
de Ley;

- Celebrar convenios y establecer sistemas de cooperacién con paises u organismos internacionales; y,

- Conocer y resolver sobre los recursos de revisidn que se interpongan en contra de las resoluciones que
emita el 6rgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria;

En ese sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrd a su cargo la supervision de las nuevas
disposiciones; ser representante del gobierno federal ante organismos internacionales; y, ser autoridad
de segunda instancia para efectos del recurso de revisidn que, en su caso, se interponga en contra de las
resoluciones administrativas que emita el 6rgano de Inteligencia Financiera.

7.2 Comité Técnico Interinstitucional

El Comité Técnico Interinstitucional serd el centro neurdlgico de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para la prevencidon y deteccién de operaciones con recursos de procedencia ilicita y de
financiamiento al terrorismo. Como funcién primordial, tendra a su cargo prevenir y detectar en base a
mecanismos y sistemas de riesgo, el flujo de capitales o bienes de cualquier naturaleza, que provengan
de recursos de procedencia ilicita o de financiamiento al terrorismo

Para ello, se ha estimado necesario dotar a este dérgano de una estructura intersecretarial e
interdisciplinaria para el mejor cumplimiento de sus funciones. En ese sentido, estara integrado por el
titular del érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien lo
coordinarg, y por servidores publicos comisionados por la Secretaria de Gobernacion, por la Secretaria de
Seguridad Publica, por la Procuraduria General de la Republica y por el Banco de México.

Los servidores publicos comisionados conservaran el caracter de funcionarios de las dependencias o
entidades que los designaron, es decir, deberdn proceder conforme a las atribuciones y competencias
que establezcan las leyes organicas de las instituciones de las que formen parte, con lo que establezca el
presente proyecto de Ley y su eventual reglamento.

Asimismo, se dispone que los integrantes del Comité Técnico Interinstitucional sean designados por los
titulares de las secretarias o dependencias mencionadas previamente, a solicitud del titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En el caso del Comisionado propuesto por el Banco de México,
su designacién se hard en base a los convenios de colaboracién que al efecto se celebren. Sin embargo,
para preservar el nivel de especializaciéon por parte de los integrantes del Comité, se ha considerado
necesario disponer que deberan haber ocupado, cuando menos, cargo de director general o equivalente,
en la dependencia o entidad que hiciere su designacién; contar con experiencia profesional de cinco
afos en las materias que esta Ley regula; y, sujetarse al ingreso y periédicamente a un examen de
confianza en términos de la legislacién aplicable.

Los integrantes del Comité Técnico Interinstitucional en el ejercicio de sus funciones y con
independencia de las demas atribuciones que se detallardn mas adelante, deberdn servir de enlace
constante con la dependencia o entidad que hizo su designacién y supervisar que se cumple con la
informacion que haya sido requerida por el 6rgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El Comité Técnico Interinstitucional sera el érgano que instrumentara las tareas de inteligencia. Para tal
efecto, contard con los recursos humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de sus
obligaciones, asi como con las siguientes atribuciones:

Emitir disposiciones de caracter general que contengan los lineamientos que deberan cumplir los
sujetos obligados;

Establecer las politicas, formatos, sistemas y reportes conforme a los cuales los sujetos obligados daran
cumplimiento a sus obligaciones;
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Analizar y, en su caso, aprobar las medidas y los procedimientos, el programa de cumplimiento, las
politicas de identificacion y conocimiento de los clientes o usuarios, de prevencidn en base a riesgo, de
acceso y manejo de informacién confidencial y datos personales de los sujetos obligados;

Recibir y analizar los reportes que emitan los Sujetos Obligados;

Integrar y administrar el Sistema Nacional de Informacién y Reportesy el Registro Unico de Identificacion
y Datos;

Requerir al 6érgano de inteligencia Financiera de la Secretaria para que: solicite informacién a las
autoridades y a los Sujetos Obligados; practique visitas de verificacion; solicite el apoyo de la fuerza
publica;y, emplace y solicite la comparecencia de presuntos infractores.

Instruir al titular del érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
formular denuncia ante el Ministerio Publico de la Federacién; y,

Coadyuvar, a solicitud del Ministerio Publico, en la investigacidon de delitos objeto del presente proyecto
de ley.

Las facultades que el presente proyecto de ley le atribuye al Comité Técnico Interinstitucional, aunado a
su naturaleza interinstitucional haran que la labor de inteligencia, de prevenciéon y deteccién, hace de
este 6rgano una instancia eficaz y éptima para la prevencién y deteccién de operaciones con recursos
de procedencia ilicita.

El Registro Unico de Informacion y Datos y el Sistema Nacional de Informacién y Reportes consistirdn en
lo siguiente:

- El Sistema Nacional de Informacidn y Reportes estard integrado por todos los reportes de operaciones
qgue realicen los sujetos obligados, asi como aquellos que presenten las personas que realicen
operaciones en efectivo superiores a la cantidad equivalente a dos mil quinientas veces el Salario Minimo
General Vigente en el Distrito Federal.

El Sistema permitird analizar, integrar y sistematizar la informacién y reportes que le transmitan los
sujetos obligados, en base a mecanismos y sistemas de inteligencia y riesgo, cuya integracién y
administracion estard a cargo del Comité Técnico Interinstitucional.

- El Registro Unico de Usuarios de Servicios Financieros centralizard, sistematizara e individualizara la
informacién. El Registro debera ser integrado con los datos que le remitan los sujetos obligados o
terceros y diversas autoridades federales, estatales y municipales, sean de datos tributarios, registrales y
poblacionales, o de cualquier otro origen, asi como de distinta informacién que se considere relevante
para cumplir con el objeto de la ley.

Ademas, el universo de informacién se integrara con datos obtenidos en fuentes publicas, en cuyo caso
se debera de comprobar su veracidad. En el supuesto de los servidores publicos, deberan de incorporarse
sus datos al registro, incluyendo sus respectivas declaraciones patrimoniales y, la circunstancia de que
se trata de personas politicamente expuestas.

El principal objetivo del Registro sera facilitar el andlisis de la informacién a cargo del Comité Técnico
Interinstitucional. Al existir un registro Unico, se evitara la duplicidad de registros y permitird contar con
un mejor seguimiento de las modificaciones patrimoniales que ocurran en quienes son objeto de registro
y analisis.

Las personas objeto de registro, dispondran de un nimero Unico de identificacidn que sera directamente
proporcionado por el sujeto obligado con quien establezcan alguna relacidon contractual o de negocios.

Por dltimo, se ha dispuesto que el Procurador General de la Republica tendra la facultad de conformar
grupos de tarea temporales, a cargo del Ministerio Publico de la Federacion para la investigacion de
delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo.
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La funcién de los grupos de tarea temporales sera coadyuvar con el Ministerio Publico de la Federacion
durante la etapa de averiguacion previa y hasta que esta concluya, lo que brindard una visién y
experiencia interinstitucional lo que fortalecera las causas penales objeto de |la presente iniciativa.

7.3. Organo de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungira como
instancia operativa del Comité Técnico Interinstitucional y sera la autoridad que coordine la relacién con
las distintas autoridades y con los sujetos obligados.

Tendrd las siguientes facultades:

Comunicar a los sujetos obligados las disposiciones de caracter general que emita el Comité Técnico
Interinstitucional;

Verificar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los sujetos obligados;

Celebrar convenios de colaboracién y establecer mecanismos de cooperacidn interinstitucional con
autoridades de los distintos 6rdenes y poderes de gobierno y con los organismos constitucionales
auténomos;

Coordinar a las distintas dependencias puUblicas que en su esfera de atribuciones regulan o supervisan a
los Sujetos Obligados del Sistema Financiero;

Actuar como érgano consultivo de los Sujetos Obligados;

Instrumentar el procedimiento administrativo sancionador a peticion del Comité Técnico
Interinstitucional;

A requerimiento del Comité Técnico Interinstitucional solicitar y entregar informacién a las autoridades
de los distintos érdenes y poderes de gobiernoy a los organismos constitucionales autdnomos; practicar
visitas de verificacion; solicitar la entrega de informacién a los sujetos obligados; solicitar el apoyo de la
fuerza publica; emplazar y solicitar la comparecencia de presuntos infractores

Previa consulta con el Comité Técnico Interinstitucional, fijar la posicidon del pais en las reuniones
internacionales en la materia de la ley; y,

Previa instruccién del Comité Técnico Interinstitucional, presentar denuncia ante el Ministerio Publico
de la Federacién sobre hechos posiblemente constitutivos de delitos previstos en esta Ley.

Por otro lado, en la etapa de prevencidn y deteccidén que lleve a cabo el Comité Técnico Interinstitucional,
podrd instruir al érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
gue practique visitas para verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los sujetos obligados,
asi como a las personas que hayan realizado operaciones objeto del régimen de esta Ley.

A peticion del Comité Técnico Interinstitucional el 6rgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico instrumentara el procedimiento administrativo sancionador. Para lo cual se
han previsto, en observancia a las garantias de legalidad, audiencia y debido proceso, las distintas etapas
del procedimiento -emplazamiento al presunto infractor, posibilidad de ofrecer pruebas y una audiencia
para su desahogo, el derecho de presentar alegatos y la posibilidad de recurrir ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico-.

Asimismo, por instruccion del Comité Técnico Interinstitucional, el drgano de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra presentar denuncias por hechos posiblemente
constitutivos de delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo,
colaborando con las autoridades competentes en la investigacion y persecucion penal de los hechos.

Adicionalmente a lo hasta aqui expuesto, y debido a la naturaleza de las funciones de deteccién y
prevenciéon que llevaran a cabo el Comité Técnico Interinstitucional y el drgano de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se ha estimado necesario disponer que los funcionarios
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publicos que lo integren deberan estar sujetos a periddicos procesos de evaluacion de control de
confianza y de competencias profesionales, en los términos que establezca el reglamento del presente
proyecto de Ley.

7.4. Consejo Consultivo

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contara con un Consejo Consultivo que estard integrado por
el titular de la Secretaria, quien lo presidird, y por los Secretarios de Gobernacién, Seguridad Publica y
Economia, el Procurador General de la Republica, el Director del Centro Nacional de Investigacion y
Seguridad Nacional, el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, el Presidente de la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores, el Presidente de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y le
Presidente de la Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro y, como invitado permanente,
el Gobernador del Banco de México.

Fungird como secretario ejecutivo el titular del érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El objeto del Consejo Consultivo serd analizar y brindar soluciones a los problemas operativos de las
distintas instancias encargadas de la prevencioén, deteccidén e investigacidon de operaciones con recursos
de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo. Para tal efecto, el Consejo Consultivo se reunira
cuando menos dos veces al afio y tendrd las siguientes atribuciones:

Conocer de los problemas operativos que planteen las dependencias o entidades de gobierno
encargadas de las operaciones objeto del presente proyecto de ley;

Conocer de los informes de las dreas competentes en la materia; y,

Proponery ordenar la instrumentacién de soluciones estructurales a las diversas instancias publicas para
evitar los problemas operativos identificados.

7.5. Obligaciones de las dependencias de la Administracién Publica Federal.

Se ha considerado necesario disponer que las distintas dependencias de la Administracion Publica
Federal, deberan colaborar en el ambito de sus respectivas atribuciones, en la prevencién, deteccién y
combate de operaciones con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo. Por ello,
se ha dispuesto establecer las siguientes obligaciones:

Observar, en el egjercicio de la ley, los principios rectores de las instituciones de seguridad publica
seflalados en el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Coordinar sus acciones, en el ambito de sus respectivas competencias, para el cumplimiento del objeto
de la ley;

Proporcionar de manera oportuna toda la informacién que les sea requerida por el érgano de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o, que obre en la institucidn a su cargo y pueda
ser relevante para cumplir con el objeto de la Ley;

Utilizar la informacién que se genere con motivo de la aplicacién de la Ley, en los ambitos de sus
respectivas competencias;

Abstenerse de proporcionar informacién generada con motivo de la aplicacién de la Ley, a persona
alguna gque no esté legalmente facultada para ello;

Establecer medidas para la proteccion de la identidad de quienes proporcionen los reportes a que se
refiere la Ley; y

Al establecer regulaciones administrativas, tendientes a identificar y prevenir las operaciones objeto del
régimen de esta Ley, deberan procurar un adecuado equilibrio regulatorio; tomar las medidas necesarias
para facilitar el cumplimiento de la Ley y mitigar su impacto econdmico; y, evitar que el sistema financiero
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sea utilizado para la realizacidén de operaciones con recursos de procedencia ilicita o de financiamiento
al terrorismo.

8.- Coordinacion interinstitucional.

Se ha considerado necesario incluir un capitulo especifico que se refiera a la coordinacién y cooperaciéon
entre las distintas autoridades involucradas en la prevencion, deteccién, investigacion y enjuiciamiento
de operaciones con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo.

En primer término se dispone que el érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico deberda establecer con las autoridades competentes en la materia, los mecanismos de
coordinacién e intercambio de informacién, datos e imagenes necesarios para la implementaciéon de la
ley. Asimismo, por la naturaleza de organismo constitucional auténomo que tiene el Banco de México,
se prevé que los mecanismos de coordinacidn que con éste se acuerden, se hardn con base en los
convenios de colaboracién que al efecto se celebren.

Igualmente se establece que tanto el érgano de Inteligencia Financiera de |la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Seguridad Publica, estan
facultados, por medio de los servidores publicos legalmente autorizados, para corroborar informacion,
datos e imagenes relacionados con la expedicidn de identificaciones oficiales que obren en poder de las
autoridades federales, locales y municipales. A su vez, se dispone la obligacién correlativa de dichas
autoridades de entregar la informaciéon requerida al érgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de Seguridad
Publica. En ese sentido y con la finalidad de facilitar la corroboracion y la transmisién de la informacion
relacionada con identificaciones oficiales, se prevé la posibilidad de que las autoridades competentes en
la materia, puedan celebrar convenios para el establecimiento de sistemas de consulta remota.

Por otro lado, se faculta a la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Seguridad Publica,
para que soliciten al drgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria, la verificacion de la informacion,
documentacién, datos o imagenes, en relacién con la identidad de personas, domicilios, medios de
comunicacion, operaciones, negocios, o actos juridicos de los sujetos obligados.

Toda vez que el Comité Técnico Interinstitucional tendra acceso a informacién relacionada con diversas
operaciones que pudieran estar vinculadas a casos de corrupcién y, en el supuesto de que conozca
indicios sobre la posible comision de algun delito relacionado, deberd informar de dicha circunstancia al
6rgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que este, a su vez,
comunique a las autoridades locales encargadas del combate a la corrupcién o de procuracién de
justicia.

El 6rgano de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico solo podra entregar
informacién, documentacién, datos e imagenes a servidores publicos de la Entidades Federativas,
siempre y cuando estén sujetos a exdmenes de confianza peridédicos y cuenten con obligaciones legales
en materia de guarda, reserva y confidencialidad respecto de aquello que se les proporcione y cuya
inobservancia esté penalmente sancionada.

Se prevé que los funcionarios que reciban informacién o datos al amparo de la excepcién prevista,
deberan, a su vez, garantizar la reserva, confidencialidad y buen uso de la informacion.

Se estimd necesario disponer que los servidores puUblicos que, en ejercicio de sus funciones, se le conceda
acceso a informacién relacionada con operaciones con recursos de procedencia ilicita o de
financiamiento al terrorismo, deberan otorgar por escrito una promesa de confidencialidad que
observaran en todo tiempo, aun después de que hayan cesado en el cargo en razén del cual se les otorgd
el acceso. Asimismo, que dicho acceso debera estar condicionado a su nivel jerarquico, a la necesidad de
conocer informacién en base a sus facultades, atribuciones o funcionesy a la certificaciéon que en materia
de control de confianza.

Por ultimo, se propone adicionar un articulo 111 bis a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con la finalidad de incorporar la informacidn y bases de datos de los registros publicos de la
propiedad y comercio, como informacién de seguridad publica cuando esté relacionada con el objeto de
la ley que se propone. En ese sentido, dichas instancias pondran a disposicion permanente del érgano
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de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Procuraduria General de
la Republicay de la Secretaria de Seguridad Publica, por conducto de los servidores puUblicos autorizados,
sus bases de datos, registros, cuadernos e informacién que pudieran requerir para el ejercicio de sus
facultades de prevencién e investigacion respectivamente.

9.- Sanciones administrativas a los sujetos obligados.

El Capitulo Primero “Disposiciones Generales” establece que serd el érgano de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien, a peticiéon del Comité Técnico Interinstitucional,
ejercerd las acciones correspondientes para sancionar al sujeto obligado que incurra en alguna
infraccion. En ese orden de ideas, se determina con qué criterios se individualizardn las sanciones
administrativas, qué circunstancias podran ser tomadas en cuenta como atenuantes y cuales operaran
como agravantes, asi como los beneficios que pueden concederse al infractor cuando sea su primer
incumplimiento.

En el capitulo segundo se detallan las infracciones de los sujetos obligados del sistema financiero, las
cuales, en estricto respeto del principio de proporcionalidad y culpabilidad, se agrupan de acuerdo a la
gravedad de las conductas y del riesgo que la infracciéon representa para el sistema normativo de
prevencion.

Por su parte, el capitulo tercero hace lo propio en relacién a los sujetos obligados no financieros. La
iniciativa de ley, respetuosa de las situaciones y realidades diversas que detentan dichos sujetos
obligados, consagra en un capitulo aparte, la responsabilidad en que éstos pueden incurrir,
determinando un régimen de sancionesy penas distintas a las estipuladas para los sujetos obligados del
sector financiero.

10.- Delitos en materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El Titulo séptimo de la presente iniciativa regula el delito auténomo de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, asi como otros tipos penales que reprochan conductas tipicas especificas que
importan un menoscabo directo al sistema de prevencién y combate a las operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo.

El delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita -lavado de dinero- se encuentra actualmente
tipificado en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal. En el caso de Iniciativa del Ejecutivo Federal, se
prevé establecer algunos delitos relacionados con operaciones con recursos de procedencia ilicita y de
financiamiento al terrorismo en el proyecto de ley que propone y, por otro lado, reforma el articulo 400
bis del Cédigo Penal Federal y agrega otras conductas ilicitas en ese cuerpo normativo.

La presente iniciativa propone la derogacién de dicho articulo, y la incorporacién del siguiente tipo penal
auténomo:

“Se impondra de cinco a quince anos de prisién y multa de hasta trescientas mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, o de hasta el 100% de la operacién, lo que resulte mayor, al que por
si o por interpdsita persona, con conocimiento de que los recursos, derechos o bienes proceden o
representen el producto de una actividad ilicita, realice cualquiera de las siguientes conductas:

I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, transforme, deposite, retire, invierta,
traspase, transporte o transfiera, de o reciba por cualgquier motivo recursos, derechos o bienes que
procedan o representen el producto de una actividad ilicita, dentro del territorio nacional, de éste hacia
el extranjero o a la inversa;

II. Oculten, encubran o impidan conocer el origen, la verdadera naturaleza, localizaciéon, destino o
propiedad de recursos, derechos o bienes que procedan o representen el producto de una actividad
ilicita.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos
0 bienes de cualquier naturaleza, cuando exista evidencia o datos de prueba de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comisidn de algun delito y no pueda
acreditarse su legitima procedencia.”
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La incorporacidon del tipo penal previamente trascrito, atiende a tres principales razones:

Existe un motivo de orden sistematico, que prevé que es conveniente y funcional contar en un solo
cuerpo normativo con las principales herramientas de combate y represiéon a las operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion establece en su articulo 50, inciso a), que son delitos
del orden federal “los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales. En el caso del
Codigo Penal Federal, tendran ese caracter los delitos a que se refieren los incisos b) a i) de esta fraccion”.
Dichos incisos prevén que son delitos federales:

“(-..)
b) los sefialados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de las legaciones de la
Republica y cdnsules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
e) Aquellos en los que la Federacion sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal en gjercicio de sus funciones o con motivo
de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque dicho servicio
esté descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal o en menoscabo de los
bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se encuentre descentralizado o
concesionado.

()"

Por lo anterior, los delitos previstos en el Cédigo Penal Federal estan sujetos a la concurrencia de alguna
de las hipdtesis de competencia personal, territorial y temporal previstas en los incisos b) a i) antes
transcritos, lo que condiciona el caracter federal del tipo penal de operaciones con recursos de
procedencia ilicita contenido en el articulo 400 Bis de dicho Cdédigo.

Es por lo que, con la incorporacion del tipo penal a la presente propuesta de ley, el delito de lavado de
dinero serd materia federal sin necesidad de concurrir alguna de las hipdtesis de competencia
anteriormente referidas.

Resulta imperioso realizar reformas al delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, a fin de
contar con una descripcion tipica que no sdélo sea operativa y funcional, sino que también respete las
principales reglas de imputacion penal, asi como los compromisos internacionales que México ha
contraido. Es decir, los instrumentos internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano -en
particular el articulo 3, incisos b y c de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas” de Viena, 1988 y el articulo 6 de la “Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional” de Palermo 2000- obligan a incorporar
un tipo penal que sancione no sélo las actividades que se realicen con recursos de procedencia ilicita,
sino también aquellas conductas que impliguen ocultar, encubrir o simular la verdadera naturaleza,
origen, ubicacion, movimiento o propiedad de los recursos, bienes o derechos de procedencia ilicita.

Sin embargo, el actual articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal reprocha sélo las actividades que se
realicen con recursos de procedencia ilicita, pero no sanciona las conductas que importen ocultar,
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encubrir o simular el origen, la verdadera naturaleza, localizaciéon, destino o propiedad de los recursos,
derechos o bienes que procedan o representen el producto de una actividad ilicita.

Con la consagracion del tipo penal propuesto en la presente iniciativa de Ley, no solo se contemplan
ambas conductas sino que se da cumplimiento cabal a los compromisos internacionales que desde hace
décadas se han adquirido, al mismo tiempo que se respetan las mejores practicas internacionales y se
cumplen cabalmente las recomendaciones que el GAFI Ha realizado a nuestro pais.

Por otro lado, en el mismo capitulo primero del Titulo séptimo se reprochan otras conductas ilicitas
directamente vinculadas con este fendmeno delictivo, por implicar un menoscabo grave a los deberes
impuestos a los sujetos obligados y a todo aquel que en cumplimiento de su empleo, cargo o funcidn
ejecute dichas obligaciones, asi como una violacidn grave al sistema de prevenciéon y combate a las
operaciones con recursos de procedencia ilicita que estipula esta Ley.

Por ello, en los articulos 85 a 95 de esta iniciativa se sanciona a quien utilice informacién, datos,
documentacién o imagenes reservadas o protegidas para fines distintos a los previstos en la presente
Ley; a aquel que realice operaciones fraccionadas; al prestanombres o testaferro; al funcionario o
empleado del sujeto obligado que dolosamente altere el contenido de un reporte o proporcione en éste
datos alterados o falsos; asi como a aquel que informe al cliente, usuario o terceros, sobre el contenido
de los reportes a que se refiere esta Ley.

La iniciativa tipifica también la conducta de quien dolosamente sustraiga, destruya o altere los reportes
o informacién contenida en el Sistema Nacional de Informacién y Reportes y en el Registro Nacional de
Identificacién y Datos; asi como al usuario o cliente que para realizar una operacién comercial, financiera
o de servicios con un sujeto obligado, proporcione informacién o documentacion falsa o alterada; y, por
ultimo, a quien dolosamente sustraiga, destruya o altere los reportes o informacién contenida en el
Sistema Nacional de Informacién y Reportes.

Para cada delito se proponen las penas respectivas en cumplimiento y respeto del principio de
culpabilidad, proporcionalidad y legalidad.

11. Medidas especiales en caso de confabulacién.

El Titulo séptimo, capitulo segundo, regula medidas especiales a aplicar en caso de confabulacién.
Conforme a la definicién del Diccionario de la Real Academia Espafiola, confabular es un verbo
pronominal que significa “Dicho de dos 0 mas personas: ponerse de acuerdo para emprender algun plan,
generalmente ilicito".

La confabulacion en consecuenciay conforme al tratamiento que se le da en esta iniciativa de ley, implica
una conducta distinta a la asociaciéon delictuosa y a la delincuencia organizada, asi como a cualquier otro
tipo penal establecido en la legislacién vigente mexicana. En especifico el concepto de confabulacidén se
incorpora como una situacién de hecho que permite la solicitud de medidas especiales por parte del
ministerio publico ante un juez de control, cuando dos o0 mas personas que en el caso especifico sean
algun miembro del consejo de administracién, administrador u érgano similar, el director general o el
oficial de cumplimiento acuerdan o ejecutan de manera coordinada un plan que posibilite la realizaciéon
por parte de terceros o de ellos mismos, operaciones con recursos de procedencia ilicita.

En el articulo 97 se prevé la posibilidad de solicitar al juez de control la remocién del oficial de
cumplimiento y la designacion de una interventoria por parte del 6rgano de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando del analisis de los reportes de los sujetos obligados
se detecte la posible existencia de una confabulacién. En el articulo 98 del presente proyecto de ley se
prevé la posibilidad de solicitar al juez de control, previa opinién favorable del Comité Técnico
Interinstitucional, por conducto del érgano de Inteligencia Financiera de |la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que ordene la suspension temporal de la licencia de operacién de la entidad financiera
de que se trate cuando existan evidencias y datos de prueba que integren el ejercicio de la accién penal.
Se trata de dos medidas cautelares que atienden a evitar oportunamente mayores dafos o perjuicios
tanto a las instituciones financieras como a sus clientes y usuarios.
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En el caso de que la confabulacidén se hubiere acreditado por resolucién judicial firme, el articulo 99
establece que el juez podra ordenar la revocacion definitiva de la licencia de operacién de la entidad
financiera de que se trate, con independencia de las demas sanciones que resulten aplicables.

En el caso de la suspensidon temporal de la licencia de operacién de la entidad financiera y de la
revocacion definitiva de la misma, lo propuesto en los articulos 97 y 98 del proyecto de ley se estipula en
concordancia con el numerales 12 y 16 del articulo 24 del Cdédigo Penal Federal, que establece en el
catdlogo de las penasy medidas de seguridad que pueden imponer los jueces, la suspensidn o privacion
de derechos o disolucion de sociedades.

Por ultimo, se reforma el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, para dotar de
gravedad a los delitos que se propone incorporar en el presente proyecto de Ley, a diferencia de la
Iniciativa del Ejecutivo, en la que no se establece la gravedad los delitos relacionados con el de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

A la luz de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 8.1 fraccién |, 164 y 169 del Reglamento
del Senado de la Republica, presento a esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa

Exposicion de Motivos
(Decreto del 9 de marzo de 2018)

Con fundamento en el articulo 71, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter, por su digno conducto, ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de
decreto por el que se expide la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Mercado de
Valores, la Ley General de Organizacionesy Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros, la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, la Ley de Proteccidon y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Ley Federal para la
Prevencion e identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

En las dUltimas décadas, la tecnologia ha transformado radicalmente la forma en que se lleva a cabo el
comercio de bienes y servicios a nivel global. Esta revolucién de innovacién, impulsada por la
disponibilidad amplia de tecnologia, ha impactado de manera muy importante al sector de servicios
financieros.

El impacto de la tecnologia ha transformado la prestacién de servicios tradicionales de banca y crédito,
mediante innovaciones que han generado una reduccién importante del uso de sucursales para la
prestacion de servicios financieros.

Este tipo de tecnologias se han desarrollado en los Ultimos afos en armonia con la legislacion que le es
aplicable a las entidades financieras reguladas y supervisadas, pero de igual forma en este lapso han
surgido otras innovaciones tecnoldgicas y modelos de negocio que no cuentan con una regulacién y
supervision por las autoridades sobre las operaciones que llevan a cabo con sus clientes, por lo que hace
necesario incluirlas dentro del sector regulado y supervisado del sistema financiero.

Ademas de lo anterior, es previsible pensar en las nuevas tecnologias que fomentan la descentralizacion
de sistemas como la tecnologia de cadena de bloques (Blockchain por su nombre en inglés), asi como la
proliferacion de la economia colaborativa y los servicios financieros de persona a persona, modificaran
aun mas el panorama respecto a la forma en que se prestan los servicios financieros en los afos
venideros.

La capacidad de expansidn de los servicios financieros a través de nuevas tecnologias es enorme. De
acuerdo con el Cuarto Informe Trimestral Estadistico 2016 elaborado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a diciembre de 2016 el nUmero de suscripciones de telefonia maovil en México llegd
a 111.7 millones, mientras que el nUmero de suscripciones de banda ancha moavil fue de 74.5 millones.
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En virtud de lo anterior, la presente Iniciativa tiene por objeto otorgar un espacio regulatorio para que la
innovacion a través de tecnologias, de los servicios financieros se desarrolle y florezca. Lo anterior con la
finalidad de poner a México a la vanguardia en el desarrollo de servicios financieros que sean capaces de
incrementar el nivel de inclusién financiera en todo el pais y mejorar las condiciones de competencia en
el sistema financiero mexicano.

La iniciativa propone crear una nueva Ley que se denominard “Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera”, la cual tiene como objeto regular a las Instituciones de Tecnologia Financiera
(ITF) y el establecimiento de las condiciones para que las entidades financieras reguladas por esta y otras
leyes financieras, puedan desarrollar innovaciones tecnoldgicas en espacios regulatorios seguros.

Con la presentaciéon de la Iniciativa se reconoce la necesidad de que un sector tan dindmico como lo es
el de la innovacion tecnoldgica requiere contar con un marco regulatorio que permita a las autoridades
mitigar los riesgos y permitir su expansiéon en un ambiente competitivo. Es por ello que la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera es una ley que establece principios, para que a partir
de estos, las diferentes autoridades financieras competentes emitan la regulaciéon secundaria conforme
al dinamismo inherente a dicho sector.

La Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera se encuentra basada en los principios de
inclusién e innovacidn financiera, proteccidn al consumidor, preservacién de la estabilidad financiera,
promocién de la sana competencia y prevencién de lavado de dinero y de financiamiento el terrorismo.

Con el principio de inclusién financiera se busca acercar |los servicios financieros a personas y sectores
que tradicionalmente no han sido parte del sistema financiero, promoviendo una mayor educaciéon
financiera y asesoria sobre estas nuevas alternativas. Asimismo, complementando a la inclusidn
financiera, se encuentra el principio de innovacidn el cual busca proveer de herramientas para aumentar
el uso de los servicios mencionados.

El principio de protecciéon al consumidor tiene como objetivo cuidar al cliente estableciendo mecanismos
de defensay verificacidon de estandares minimos, asi como otorgar facultades de regulacién y supervision
a las autoridades financieras. Asimismo, se establecen los lineamientos para la proteccién de datos
personales, asi como la obligacidn de completa divulgacion a clientes e inversionistas del modelo de
operaciéon y factores de riesgo que podrian representar la ITF.

Por lo que hace al principio de preservacion de la estabilidad financiera, lo que se busca es establecer un
marco general de autorizacién y operacidon supervisada a las ITF, imponiéndoles reglas prudenciales
proporcionales a los riesgos que representan en distintas materias, como son aquellos financieros,
operacionales, de mercado, tecnoldgicos (ciber-seguridad), gobierno corporativo y reglas de
contabilidad. Asimismo, se busca que el mercado de tecnologias financieras se desarrolle con limites y
montos maximos de operaciones con el fin de evitar una desigualdad regulatoria con otros sectores
financieros, buscando asi un piso parejoy una competencia sana y equilibrada.

La sana competencia es uno de los factores claves que se pretende impulsar y a la vez cuidar, en virtud
de que la industria de Tecnologia Financiera permitird mayor diversidad y nuevos canales de distribucion
de servicios financieros, asi como la reduccién de costos y mejora en la prestacidon de dichos servicios.

Una preocupacion que ha sido causa de la creacidn de estandares, controles y regulaciéon para la
prestacion de servicios financieros, tanto nacional como internacionalmente, ha sido el riesgo de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo. Es por ello que el dltimo principio mencionado pretende
prevenir y mitigar dicho riesgo, buscando el correcto funcionamiento financiero y su integridad,
estableciendo el marco regulatorio ya aceptado y probado, con estdndares minimos de identificacidn del
cliente que permitan prevenir este tipo de conductas.

Ademas de lo anterior, es relevante mencionar que la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera es neutral tecnolégicamente hablando, es decir, la tecnologia es indiferente respecto al
servicio que se presta.

Es de suma importancia destacar que la sobre-regulacién de este sector podria traer como consecuencia
un resultado opuesto al fin que persigue esta nueva regulaciéon, pudiendo dafar el mercado financieroy
provocando un desincentivo en la inclusidn financiera, ademas de crear barreras que pudieran resultar
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insuperables para los emprendedores, asi como para aquellos que deseen optar por operar con alguna
de las figuras reconocidas en la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera. Como
consecuencia de lo anterior, en la Ley solo se prevé un marco general regulatorio, es decir, solamente se
pretende establecer las bases y una regulacidn minima que deben regir a las ITF, dejando que lo demas
se regule en disposiciones secundarias con el objetivo de contar con una mayor flexibilidad en su
regulacién, lo que permitiria que esta se vaya adecuando conforme al dinamismo constante de este
sector,

Si bien debe existir flexibilidad en la regulacion de las ITF, esto no debe interpretarse como la existencia
de arbitrajes regulatorios ya que las ITF, conforme a la Ley para regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, deberan cumplir con los requerimientos establecidos relativos a montosy limites al igual que
las demas entidades del sector cumplen conforme a sus respectivas leyes financieras. Sin embargo,
también es necesario hacer énfasis en que las ITF deben dar cumplimiento a estas obligaciones de
manera proporcional a los riesgos en los que incurran.

Ahora bien, una vez plasmados los principios que orientan la actuacién de las entidades reguladas por la
Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera y que deberdn seguir también las
autoridades en el gjercicio de sus facultades, la Ley establece la regulaciéon para los distintos tipos de ITF.

Las ITF seran entidades autorizadas, reguladas y supervisadas por las autoridades financieras. Para poder
operar como ITF, la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, establece que requeriran
de una autorizacién ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la cual se otorgara previa revision
de la informaciéon y documentacién que se menciona en dicha Ley y previo acuerdo del Comité
Interinstitucional. Dicho Comité estaria integrado por tres autoridades financieras clave, a saber, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de
México.

La Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera reconocerd dos tipos de ITF: las
instituciones de financiamiento colectivo y las instituciones de fondos de pago electrénico.

Las instituciones de financiamiento colectivo (crowdfunding por su nombre en inglés) son aquéllas
plataformas que ponen en contacto directo a personas interesadas en participar en esquemas de deuda,
de capital y de copropiedad o regalias. Estas instituciones brindan acceso a nuevas fuentes de
financiamiento a segmentos de la poblacién que normalmente no son atendidas por las entidades
financieras tradicionales, reguldndose tres formas.

Las instituciones de financiamiento colectivo de deuda, son aquellas en donde la institucién pone en
contacto directo a inversionistas con solicitantes que requieren de financiamiento, quienes,
posteriormente, retornardn los recursos, generalmente, con el pago de un interés. Las instituciones de
financiamiento colectivo de capital, son aquellas que facilitan que los inversionistas aporten recursos, a
través de la institucién, para obtener participaciones en el capital social de personas morales solicitantes
gue se promuevan por este medio para posteriormente ser participes de las utilidades de dichas
personas morales. Por Ultimo, las instituciones de financiamiento colectivo de copropiedad o regalias,
son aquellas en donde los inversionistas aportan recursos a un proyecto obteniendo una participaciéon
en un bien o derecho. Esta figura ha sido regulada a nivel internacional en paises como Estados Unidos,
Canad3, China, Espafa, Italia, Francia, Reino Unido y Nueva Zelanda.

La Ley que se propone expedir contiene la regulacién de las instituciones de fondos de pago electrénico,
como consecuencia del aumento del uso de esta modalidad de pago en el comercio, ya que ofrece
seguridad y aceptacién en los negocios que se encuentren afiliados.

Al respecto, Peru, Paraguay, Brasil, Colombia, Uruguay, Kenia y la Unidén Europea, entre otras
jurisdicciones, han regulado los fondos de pago electrénico, definiéndolos en términos similares, como
el valor monetario representado por un crédito exigible a su emisor, almacenado en un soporte
electrénico o digital, cuyo valor es constante, denominado en la misma moneda y equivalente a los
fondos recibidos por el emisor contra su entrega.

En la regulacidn que se propone en la Ley para regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, las
instituciones de fondos de pago electrénico realizardn servicios de emisién, administraciéon, rendicién y
transmision de fondos de pago electréonico (e-money por su nombre en inglés). Se deberd entender como
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fondos de pago electrénico al valor monetario emitido a la par contra la recepciéon de moneda de curso
legal, que servira para hacer pagos y transferencias.

Asimismo, se propone que las ITF tengan la capacidad de operar con activos virtuales. En este sentido,
los activos virtuales son representaciones de un valor digital verificable, gue no se encuentran emitidos
ni respaldados por ningun banco central o entidad financiera, es decir, que no tienen curso legal, y a
pesar de eso, general utilidades para su intercambio debido a su aceptacidn por el publico. En anos
recientes, el uso de activos virtuales, en especial el “Bitcoin”, ha incrementado, asi como su aceptacion y
valor, por lo que la regulacién de instituciones en las que se intermedia con estos activos se ha vuelto
cada vez mas pertinente. Ademas, se propone que las personas que ofrezcan en territorio nacional la
compray venta de activos virtuales, queden sujetas a la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Considerando que la velocidad con que ocurren los avances tecnolégicos no permite ajustar con la
adecuada oportunidad los supuestos de las normas juridicas y que muchas de las empresas que
desarrollan esquemas o medios innovadores son de reciente creacion, la Iniciativa contempla, ademas
de las ITF, la regulacion de Modelos Novedosos. Para operar dichos modelos, las sociedades deberan
contar con una autorizacién temporal otorgada por la Comisidn Supervisora competente a la materia de
innovacion, con el propdsito de probar sus modelos de negocio innovadores basados en tecnologia en
actividades financieras actualmente reguladas por alguna ley del sistema financiero vigente. Con ello, se
busca que las sociedades que operen con Modelos Novedosos otorguen sus servicios a un ndmero
reducido de clientes y por un tiempo limitado, que permita experimentar y desarrollar su innovacién en
el mercado real de forma controlada y supervisada por las autoridades.

La autorizacion de Modelos Novedosos esta siendo implementada en varios paises, entre los cuales
ameritan una especial mencién el Reino Unido y Singapur, pioneros en crear una figura conocida en
inglés como Regulatory Sandbox. Adicionalmente, la Iniciativa contempla la posibilidad de otorgar
autorizaciones temporales a las entidades Financieras para llevar a cabo actividades contempladas en su
objeto social a través de Modelos Novedosos cuando sean necesarias excepciones a las disposiciones de
caracter general que les sean aplicables

En materia de proteccién al usuario de los servicios ofrecidos por las ITF, su supervisidon se sometera a las
facultades de la Comisiéon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
por lo que se emitird regulacién secundaria relacionada con la formalizacién de las relaciones juridicas y
la soluciéon de controversias. Al respecto se modifica la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros y se incluye a las ITF como entidades financieras en términos de la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

En la experiencia internacional existen un conjunto de reglas y especificaciones que permiten que las
aplicaciones tecnolégicas puedan comunicarse entre ellas. A dichas reglas y especificaciones se les
denominan APIs (por sus siglas en inglés, que significa Application Programming Interface o interfaces
de programacioén de aplicaciones). La presente Iniciativa propone que las entidades financierasy las ITF
cuenten con APIs abiertas, permitiendo la interconectividad de los servicios financieros digitales siempre
y cuando exista un previo consentimiento de los usuarios, mencionando especificamente que esto no
seria una violacidn al secreto financiero. Es importante mencionar que para utilizar los datos que se
compartan a través de las APIs se deberd cumplir con las disposiciones de caracter general que emita la
autoridad competente.

El Ejecutivo Federal ha procurado generar un entorno de mayor inclusién financiera, en el que se propicie
el incremento de bienestar para la poblacién, se incentive el movimiento de recursos financieros y la
obtencién del crédito y demas servicios financieros en condiciones convenientes para los diferentes
sectores de la sociedad y se promueva la competencia, al mismo tiempo que se procure la estabilidad y
seguridad del sistema financiero, se mitiguen los riesgos y se proteja al consumidor.

Esta Iniciativa continda esta misma tendencia y fomenta la innovacién en el sistema financiero para que
este se convierta en un motor mas de crecimiento para el pais.

Entre las metas Nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se encuentra “México
Préspero” cuyo fin es promover el crecimiento sostenido de la productividad, considerando que una
infraestructura adecuaday el acceso a insumos estratégicos pueden fomentar la competencia y permitir
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mayores flujos de capital y conocimiento, ademds de proveer condiciones favorables para el desarrollo
econémico, a través de una regulacidén que permita una sana competencia entre las empresasy el disefo
de una politica moderna de fomento econdémico enfocada a generar innovacién y crecimiento en
sectores estratégicos.

Para lograr lo anterior, se establecieron las estrategias y lineas de accidn, entre los que se encuentran:
mantener la estabilidad macroeconémica del pais, democratizar el acceso al financiamiento de
proyectos con potencial de crecimiento y garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un
mercado interno competitivo.

Como se ha establecido a lo largo de esta exposicidn, entre los objetivos de la Ley se encuentran el
incremento en el nivel de inclusiéon financiera en todo el pais, el aumento del acceso al financiamiento y
la mejora de condiciones de competencia en el sistema financiero mexicano, por lo que la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera serd un instrumento adecuado que permitira ayudar
con el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién | de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 73, fracciéon X del mismo
ordenamiento, someto a la consideracién del Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa de:

EXPOSICION DE MOTIVOS
(Decreto del 20 de mayo de 2021)

Es necesaria la expedicién de una Ley de la Fiscalia General de la Republica que tenga por objeto
establecer la integracioén, funcionamiento y atribuciones de la Fiscalia General de forma clara y realista,
asi como la organizacion del Ministerio Publico de la Federacién, conforme a las facultades que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere, organizandose en una Fiscalia General
de la Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio.

En ese sentido, se considera necesaria una serie de principios que regirdn la actuacién de todos los
servidores puUblicos de la Fiscalia General, tales como: legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, respeto a los derechos humanos, lealtad, imparcialidad, especialidad y perspectiva de género.

Del mismo modo, no podemos dejar de observar la calidad del Ministerio PuUblico como representante
de la sociedad, mediante la cual le corresponde actuar como garante del acceso a la justicia de todos
aquellos que en forma directa o indirecta han visto vulnerados derechos e intereses juridicamente
tutelados.

En ese contexto, se dispone que correspondera al Ministerio PUblico de la Federacidn, en representacion
de los intereses de la sociedad, la investigaciéon y ejercicio de la accién penal ante los tribunales de los
delitos de su competencia, la preparacion y el gjercicio de la acciéon de extincion de dominio, asi como la
intervencién en todos los asuntos que correspondan a sus funciones constitucionales.

Asi pues, en apego a lo establecido en la Constitucién General, en una pregunta que atienda estas
circunstancias se dispone que el Ministerio PUblico ejercera la representacion de la sociedad de manera
puntual, eficiente y eficaz, en todos los asuntos que esta u otras disposiciones legales establezcan.

Por otro lado, es de seflalar que acorde con la reforma constitucional del 26 de marzo del 2019, mediante
la cual se reconoce a la Guardia Nacional como una institucion de seguridad publica de caracter civil,
disciplinado y profesional, se precisa en el presente proyecto que la colaboracién de la Guardia Nacional
respecto a la investigacion de los delitos se llevard a cabo bajo el mando y conduccién del Ministerio
Publico.

Dicho lo anterior, es preciso también sefalar que por lo que respecta a la duracién del cargo del titular
de la Fiscalia General, y conforme a lo dispuesto en el articulo 102, apartado A, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, se establece que su encargo sera por un periodo
de nueve afos, y su designacidn y remocidn deberan realizarse de conformidad con lo dispuesto en el
texto constitucional, garantizando el principio de paridad de género a que refiere el articulo 41 de la
Constitucion.
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Ahora bien, por cuanto hace a la estructura que pretende ser funcional para el buen despacho de los
asuntos competencia de la Fiscalia General de la Republica, se propone su integracién conforme a lo
siguiente:

|. El Fiscal General;

Il. La Fiscalia de Control Competencial;

I1l. La Fiscalia de Control Regional;

IV. La Fiscalia Especializada en Delincuencia Organizada;

V. La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales;

VI. La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién;
VII. La Fiscalia Especializada en Derechos Humanos;

VIII. La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

IX. Agencia de Investigacion Criminal;

X. Oficialia Mayor;

Xl. El Organo Interno de Control, y

XIl. Las demas unidades creadas por mandato legal o que determine el Fiscal General en el Estatuto
organico.

Lo anterior es asi, con la finalidad de contar con una estructura sélida, eficiente y acorde a las necesidades
reales en materia de procuracién de justicia, que permita atender de forma adecuada el fendmeno
criminal.

En este orden de ideas, se enlistan una serie de facultades y obligaciones correspondientes al titular de
la Fiscalia General que sean necesarias para llevar a buen término las actividades de la Fiscalia. En ese
sentido, en materia de obligaciones podemos destacar su comparecencia ante cualquiera de las
Cémaras del Congreso de la Unidn en los casos y bajo las condiciones que establecen los articulos 93 y
102, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la remisiéon anual al
Congreso de la Unidén y al Ejecutivo Federal del informe de actividades a que se refiere el articulo 102,
Apartado A de nuestra Constitucién General.

Por lo que respecta a las ausencias, excusas o faltas temporales o definitivas del Fiscal General, se dispone
gue serd el Estatuto Orgdnico el instrumento en el que se deberan desarrollar los términos para llevar a
cabo la suplencia, aunado a lo anterior se contempla el deber de informar al Senado de la Republica en
caso de ausencia definitiva.

Mientras que para el caso de los titulares de las unidades que integraran la Fiscalia General, se dispone
que el ejercicio de sus funciones durante sus ausencias se llevara a cabo por el servidor publico de
jerarquia inmediata inferior que haya sido designado para tal efecto, pues la practica ha demostrado que
actualmente esto sucede asi, no obstante, resulta necesario dotar de formalidades el ejercicio de las
actuaciones en suplencia, a través de la designacién correspondiente.

Por otro lado, si bien es cierto que conforme al texto constitucional la persecucién de los delitos del orden
federal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico de la Federacién, no podemos dejar de
observar que la persona titular de la Fiscalia General no estd exenta de que se le impute la ejecucién o
participacion en la ejecucion de algun delito, y en ese sentido se prevé que sea el servidor pudblico a quien
le corresponda actuar como su suplente, quien debera conocer de la denuncia en su contra, haciéndose
cargo de la investigacién respectiva y resolviendo sobre el inicio del procedimiento para la declaraciéon
de procedencia ante la Camara de Diputados.

Aunado a lo anterior, se dispone la creacidn de unidades encargadas de la investigacién del delito que
brindardn apoyo en las tareas que realiza la Fiscalia General. Mismas que contardn con autonomia técnica
y de gestidn en cuanto a su funcionamiento interior, pero estaran sujetas en todo momento en su
estructura organica a la jerarquia institucional y facultades legales y normativas de cada unidad
administrativa de la Fiscalia General.

En ese sentido, dichas unidades deberan ajustarse a todas y cada una de las obligaciones a las que estan
sujetos los servidores publicos de la Fiscalia General sin excepcién alguna.
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Bajo esa linea de consideracioén, y para efectos de ponderar una actuaciéon transparente y apegada a un
marco normativo legal, se considera necesario que el Estatuto Organico, los acuerdos por los cuales se
disponga la creacion de unidades, asi como aquellos por los que se deleguen facultades del Fiscal
General o cualquier otro acto que requiera ese acto de publicidad, deberdn ser publicados en el Diario
Oficial de |la Federacion.

Por otro lado, se dispone un listado de facultades que corresponderan a la Fiscalia General en su calidad
de 6rgano auténomo. En virtud de lo anterior, la Fiscalia General podré determinar sus politicas para la
investigacion y persecucidon penal en el ambito federal, coordinarse con otras autoridades para cumplir
los fines de la seguridad publica, promover la celebracién de tratados internacionales y suscribir los
acuerdos interinstitucionales necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como remitir al
Congreso de la Unidn la postura institucional mediante una opinién técnica juridica sobre las iniciativas
de ley, reformas constitucionales o legales que en el ambito de su competencia sean presentadas por el
Ejecutivo Federal y en las Camaras del Congreso de la Unidn, solo por mencionar algunas.

Asimismo, para el desempefio de sus funciones la Fiscalia General contard con equipos de investigacion
y litigacién, los cuales tendran como funcidn organizar y gestionar la estrategia de la Fiscalia General de
la Republica de forma eficiente, desarrollando las investigaciones conforme a planes de investigacion
congruentes, que permitan la pronta determinacién de los asuntos o su judicializacién cuando las
circunstancias del caso asi lo ameriten.

Al margen de lo anterior, cuando exista concurrencia de delitos o de fendmenos delictivos se podran
conformar equipos mixtos de investigaciéony litigacién, los cuales se integraran con personal de distintas
unidades de la Institucién asi como con personal de otras Fiscalias o Procuradurias de las entidades
federativas que corresponda, para tal efecto, se prevé la celebraciéon de acuerdos de colaboracion
institucional.

No podemos dejar de observar que el fortalecimiento institucional requiere de diversos desafios,
especialmente un cambio estructural, pues la sociedad aspira y meceré una adecuada procuraciéon de
justicia.

Por ello y con la finalidad de alcanzar estos fines de manera ordenada y uniforme, la Fiscalia General
contard con un Modelo de Gestidn para el cumplimiento de sus funciones, aplicado en sus diversas
unidades.

Bajo esa linea de consideracion, se prevé un mecanismo de ventanilla Unica mediante el cual se canalicen
de forma oportuna los asuntos para su adecuado desahogo y atencién.

Asimismo, se prevé el establecimiento de mecanismos de evaluacion de resultados. De esta manera la
Fiscalia General contara con un sistema de evaluacidén mediante el cual se integraran los procesos de
capturay recopilacién de los datos generados por el trdmite y seguimiento derivado del ejercicio de las
facultades del Ministerio Publico, sus auxiliares y las unidades de apoyo de la Fiscalia General.

El sistema institucional de evaluacién de resultados, referido en el parrafo anterior, deberd generar
productos para el anadlisis de las actividades institucionales, indicadores de desempefo, identificar
necesidades institucionales y productos estadisticos, todo ello orientado a la toma de decisiones y la
mejora continua de la procuracion de justicia.

De igual forma, a través del sistema de evaluacidn se realizard la planeacién, determinacion y
administracion de los sistemas y recursos tecnoldgicos, mediante un sistema Util para la investigacion,
inteligencia, desarrollo de estrategias tacticas y operativas y decisiones administrativas, garantizando la
calidad y seguridad en la informacién.

En materia de coordinacién y colaboracion, la Fiscalia General contarad con un sistema de coordinacion
regional por conducto de unidades que ejercerdn sus funciones en las circunscripciones territoriales que
establezca el Estatuto.

Dichas unidades coordinaran sus acciones con las areas centrales, a efecto de garantizar la unidad de
actuacién y dependencia jerarquica del Ministerio Publico, privilegiando en todo momento la
concentracion de los asuntos relevantes en las unidades que para tal efecto se dispongan.
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En ese sentido, se dispone que la Fiscalia General contard con personal directivo, ministerios publicos,
policias federales ministeriales, peritos, analistas, facilitadores, asi como aquel personal especializado,
profesional técnico y administrativo necesario para la realizacién de sus funciones.

Al margen de |lo anterior, se contempla la posibilidad de que el Fiscal General pueda designar como
agentes del Ministerio Publico de la Federacion a los titulares de aquellas unidades que tengan bajo su
cargo investigaciones de caracter penal y el mando de ministerios publicos. Lo anterior con el objeto de
acotar la posibilidad de la designacién en estos términosy evitar que la figura se corrompa, siendo incluso
necesario sefalar que esta facultad del Fiscal General serd indelegable.

En materia de facultades y por cuanto hace al personal operativo, se disponen todas aquellas facultades
de los agentes del Ministerio Publico de la federaciéon, agentes de la Policia Federal Ministerial, peritos,
analistas y facilitadores, las cuales, conforme a su respectivo ambito de actuacidén garantizaran el éxito
de la investigacion, evitando dilaciones y ponderando en todo momento el respeto a los derechos
humanos de las personas imputadas respecto a la comisién de conductas que la ley sefala como delito,
asi como los derechos de las victimas u ofendidos y de los testigos.

Asimismo, es de sefalar que se estima necesario instrumentar un sistema de medidas de proteccién
para estos servidores publicos, en virtud del peligro que acarrea el ejercicio de sus funciones.

Del mismo modo, se establece un régimen de obligaciones para los agentes del Ministerio Publico,
agentes de la Policia Federal Ministerial, peritos, analistas y facilitadores, asi como un marco especial de
obligaciones para los agentes de la Policia Federal Ministerial, peritosy analistas, en razén de la naturaleza
misma de sus funciones, cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y sanciones que
correspondan.

En materia de colaboracién e intercambio de informacidn, se prevé que los érganos constitucionales
auténomos, dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal y sus homodlogos de las
entidades federativas, las entidades paraestatales, organismos publicos descentralizados, las empresas
de participacién estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos que tengan el caracter de entidad
paraestatal, y otras dependencias de la Administraciéon Publica Federal, los érganos, dependencias,
entidades e instituciones de las entidades federativas y de gobierno, asi como los particulares que
realicen actos equivalentes a los de autoridad de conformidad con una norma de caracter general, en su
respectivo dmbito de competencia, estardn obligadas a brindar la colaboracién, apoyo y auxilio que
solicite el Ministerio Publico Federal para el ejercicio de sus funciones.

Dichas autoridades, serdn a su vez corresponsables de las actuaciones y diligencias que formen parte de
la investigaciéon o proceso penal, por lo que en su caso deberdn comparecer ante las autoridades
competentesy rendir los informes requeridos en los términos que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

En ese sentido, se dispone que el incumplimiento por parte de los servidores publicos a tales
disposiciones dard lugar al requerimiento por parte del Ministerio PUblico a su superior jerarquico, a
efecto de iniciar con los procedimientos de responsabilidades o disciplinarios que correspondan, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que en su caso pudiere resultar.

Al margen de lo anterior, esta propuesta prevé la creacion de un Sistema de Coordinacion
Interinstitucional, mediante el cual la Fiscalia General disefara, construird y administrara un sistema
informatico nacional interoperable, a través de la celebracidén de convenios de colaboracién para su
funcionamiento y ejecucién.

Dicho sistema serd alimentado en conjunto con las Procuradurias y Fiscalias de las entidades federativas,
con el propdsito de compartir informaciéon respecto a las investigaciones, fenémenos delictivos, casos de
reincidencia, registros y andlisis de perfiles genéticos, caracteristicas delictivas relevantes, vestigios
biolégicos, huella balistica, analisis de voz, sistemas biométricos, y otros elementos relacionados con
hechos delictivos.
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Ahora bien, por cuanto hace al crecimiento y desarrollo profesional de los servidores publicos de la
Fiscalia General, en la presente propuesta se han establecido las bases para articular e implementar el
Servicio Profesional de Carrera como un sélido sistema de profesionalizacién y desarrollo humano.

En ese sentido, el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera sera el instrumento que desarrollara las
bases y procedimientos para su implementacion.

El Servicio Profesional de Carrera serd un sistema integral de regulacidon del empleo publico de todo el
personal de la Fiscalia General de la Republica organizado con la finalidad de estimular el crecimiento y
desarrollo profesional y humano del personal, propiciando la estabilidad laboral y reforzando la identidad
institucional. Estara compuesto de las siguientes etapas:

I. Ingreso;

[l. Desarrollo;

[1l. Terminacion, y
V. Sancion.

Es preciso sefialar que cada una de estas etapas, conlleva a su vez una serie de procesos especificos a
efecto de implementar el Servicio Profesional de Carrera acorde a las necesidades de la Fiscalia General.

Bajo esa linea de consideracion, se dispone que formaran parte del Servicio Profesional de Carrera todos
los servidores publicos de la institucién, dividiéndose en ramas: la primera de ellas integrada por
ministerios publicos, agentes de la Policia Federal Ministerial, peritos, analistas y facilitadores, en tanto la
segunda se integrard por el personal de caracter administrativo.

En este contexto, con la finalidad de verificar que el personal de nuevo ingreso se apegue a los principios
institucionales de acuerdo al perfil del puesto, y que el personal activo actle dentro del marco de
conducta que dicta la normatividad institucional, se disponen procesos de evaluacién y certificacion.

De esta manera, los servidores publicos de la Fiscalia General deberdn someterse y aprobar los procesos
de evaluaciéon de control de confianza, del desempefio y de competencias profesionales, para ingresar y
permanecer en el ejercicio de sus funciones.

El proceso de evaluacion de control de confianza constara de los exdmenes siguientes:

I. Socioecondmico;

[l. Médico;

I1l. Psicométrico y psicoldgico;

IV. Poligrafico;

V. Toxicoldgico, y

VI. Los demds que establezcan las normas aplicables.

Por su parte, el proceso de evaluacion de competencias profesionales tiene por objeto determinar que el
personal cuenta con los conocimientos, habilidades, actitudes y aptitudes necesarias para el desempefio
de su cargo.

Derivado de lo anterior, los servidores puUblicos que aprueben los examenes periddicos de evaluacion de
control de confianza, del desempefio y de competencias profesionales, contaran con la certificacion
correspondiente.

Dicha certificacidn tendra por objeto acreditar que la persona evaluada cubre con el perfil del puesto y
con las competencias requeridas para el cumplimiento a los principios constitucionales y legales.

Al margen de lo anterior, se reitera la necesidad de que la Fiscalia General cuente con un Servicio
Profesional de Carrera acorde para cada una de las ramas que lo integran, por lo cual se proponen una
serie de requisitos especificos de ingreso y permanencia acordes al perfil de las funciones del servidor
publico, conforme a la naturaleza sustantiva o administrativa de sus funciones.

Asi pues, los requisitos de ingreso y permanencia que se disponen constan de un apartado genérico,
aplicable a todo el personal, y partiendo de ahi se desarrollan aquellos especificos para agentes del
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Ministerio PuUblico de la Federacién, agentes de la Policia Federal Ministerial, peritos, analistas,
facilitadores, servidores publicos especializados, profesionales técnicos y administrativos.

Aunado a lo anterior, cabe también sefialar que la presente propuesta contempla la aplicaciéon de un
examen de oposicion, el cual serd aplicado al personal sustantivo de nuevo ingreso con la finalidad de
evaluar si el aspirante cuenta con los conocimientos y habilidades necesarias para desempenar
funciones.

Dicho examen se conformara por dos etapas, una oral y otra escrita, debera presentarse ante el Instituto
Nacional de Ciencias Penalesy sera calificado por un sinodo compuesto por un servidor publico con nivel
minimo de director de area, quien fungird como presidente, y dos miembros de la rama sustantiva de
gue se trate, quienes fungiran como secretario y vocal, respectivamente.

La calificacion del examen oral se determinara tomando en consideraciéon el promedio de puntos que
cada uno de los integrantes del sinodo asigne al sustentante. En ambos casos, la calificacion se basara
en una escala de 0 a 10, siendo 7 la minima aprobatoria.

Por lo que respecta a la terminacién de las relaciones de la Fiscalia General con su personal, se enlistan
una serie de causales mediante las cuales la relacion podra darse por terminada.

Asimismo, se dispone que en aquellos casos en que la forma de terminacién del servicio fuese declarada
mediante sentencia definitiva como injustificada, la Fiscalia General estard obligada a pagar la
indemnizacién correspondiente, y demas prestaciones conforme a la ley, sin que en ningudn caso proceda
la reincorporacién del servidor publico.

Bajo esa misma linea de consideraciéon y atendiendo a la naturaleza de la informacién que es manejada
al interior de la Fiscalia General, se estima necesario establecer desde el texto de la ley, el deber de todo
su personal de entregar toda la informacién, documentacién, equipo, materiales, identificaciones, valores
u otros recursos que hayan sido puestos bajo su responsabilidad, guarda y custodia, al concluir la relacion
juridica con la Fiscalia General.

De esta manera, los servidores publicos que estén a cargo de administrar o manejar fondos, bienes o
valores publicos, los titulares de unidades de la Fiscalia General, asi como aquellos que determine su
superior jerdrquico o, en su caso, el titular de la Institucién, por la naturaleza e importancia del servicio
publico que prestan, deberan realizar acta de entrega-recepcion.

No se omite precisar que dicha obligacién también serd aplicable a los servidores publicos que, por
comisidn, suplencia, encargo o bajo cualquier otra figura, hayan quedado como encargados provisionales
de alguna unidad administrativa cuyo titular deba cumplir con esta obligacién.

Por otro lado, se propone un apartado de sanciones, y un régimen especial para su aplicacién en razén
de la naturaleza administrativa o sustantiva de las funciones del personal de la Fiscalia General.

En ese sentido, el personal que forme parte del Servicio Profesional de Carrera incurrird en faltas
administrativas, cuando incumpla o transgreda el contenido de sus obligaciones; precisando que en los
casos de faltas administrativas atribuibles a personal de la rama sustantiva, la Fiscalia Especializada de
Asuntos Internos serd la encargada de imponer la sancién que corresponda, conforme al procedimiento
previsto en este mismo ordenamiento, y demds disposiciones normativas.

Bajo esa linea de consideracion, las sanciones que podran ser impuestas a dicho personal, consistiran en
amonestacion publica o privada, suspensidon de empleo cargo o comisidén hasta por noventa dias sin goce
de sueldo o remocidn, segun corresponda.

Mientras que, para el caso del personal de la rama administrativa, se prevé que sea el Organo Interno de
Control quien lleve a cabo el procedimiento y aplicacidn de las sanciones que se deban imponer por faltas
administrativas, bajo las normas de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Al margen de lo anterior, se estimé oportuno incluir un listado de elementos que deberan ser tomados
en consideracidn para efectos de la aplicacién de las sanciones administrativas, tales como la gravedad
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de la conducta, la reincidencia, el nivel jerdrquico, los medios de ejecucidn, el monto del beneficio
obtenido, entre otros.

Aunado a lo anterior, se incluye un marco especial de medidas disciplinarias para los agentes de la Policia
Federal Ministerial. En ese sentido, los agentes de la Policia Federal Ministerial que falten a la linea de
mando o no ejecuten las drdenes directas que reciban, se haran acreedores, a una medida disciplinaria,
consistente en amonestacion publica o privada, arresto hasta por veinticuatro horas, o suspension
temporal sin goce de sueldo hasta por tres dias.

Como puede observarse, se contempla la posibilidad de imponer el arresto como medida disciplinaria a
los agentes de la Policia Federal Ministerial, razén por la cual se precisan los términos y alcances de la
aplicacion de esta medida, pues toda orden de arresto deberd darse por escrito y estar debidamente
fundada y motivada.

Asimismo, se incluyen las reglas para la aplicacidon de las medidas disciplinarias, mediante las cuales se
precisa que los superiores jerarquicos o de cargo seran los encargados de imponer las medidas a sus
subordinados, en tanto el titular de la Unidad encargada de la Policia Federal Ministerial tendra la
facultad para graduar la medida disciplinaria.

Por cuanto hace a la responsabilidad del titular de la Fiscalia General de la Republica, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le seran aplicables los
procedimientos de juicio politico y declaraciéon de procedencia.

Lo anterior, sin soslayar que tanto el Fiscal General como los demas servidores publicos de la Fiscalia
General, con independencia de la relacién juridica que sostengan con la misma, estaran sujetos a las
responsabilidades administrativas a que se refiere la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

No obstante lo anterior, el titular de la Fiscalia General en términos de la Ley suprema sélo podra ser
removido por el Presidente de la Republica por incurrir en alguna de las causas graves contempladas en
el Capitulo I, del Titulo Tercero de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por la comisidn
de uno o mas delitos considerados como graves, asi como por dejar de ser ciudadano mexicano, adquirir
incapacidad total o permanente que impida el correcto ejercicio de sus funciones durante mas de seis
meses, 0 por cometer violaciones graves a la Constitucion.

En este sentido, el Ejecutivo Federal debera acreditar ante el Senado de la Republica la causa grave que
motivo la remocion e informar al Senado de la Republica, quien decidird si la objeta o no, en términos del
articulo 102, Apartado A, fracciones IV y V de la Constitucion.

Respecto a la integracion del patrimonio de la Fiscalia General, en el presente proyecto se establecen las
fuentes de los ingresos, los recursos econémicos y los bienes respecto de los cuales podra valerse para el
ejercicio de sus funciones, precisando que el patrimonio de la Fiscalia General es inembargable e
imprescriptible, por lo que no sera susceptible de ejecucién judicial o administrativa alguna.

Asi mismo, se prevé que la Fiscalia General elaborara su anteproyecto de presupuesto anual de egresos,
el cual sera remitido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su incorporacién en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion que se remita a la Cdmara de Diputados.

Ademas de todo lo anteriormente expuesto, la presente propuesta, contempla la publicacién del Plan
Estratégico de Procuraciéon de Justicia, por medio del cual se determinaran las estrategias y objetivos a
desarrollar para la eficiencia y eficacia en la investigacidn y persecucion del delito, orientando de manera
prioritaria y efectiva el ejercicio de la accidén penal, para lo cual se desarrollardn las funciones de la
institucién bajo criterios objetivos y metas medibles a corto, mediano y largo plazo a efecto de que los
ciudadanos cuenten con una justicia pronta y expedita.

Derivado de lo anterior, el titular de la Fiscalia General debera presentar al inicio de su gestién dicho Plan
ante el titular del Poder Ejecutivo Federal, y presentar anualmente ante el Congreso los resultados y
modificaciones que en su caso haya tenido el mismo.

En relacion con el Organo Interno de Control, se dispone que serd una unidad dotada de autonomia
técnica y de gestidon por lo que refiere a su régimen interior, pero sujeta en todo momento en su
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estructura organica a la jerarquia institucional y facultades legales y normativas de cada unidad de la
Fiscalia General.

El Organo Interno de Control tendrd a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar los actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la
Fiscalia General, para efecto de sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; asi como para revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion
de recursos publicos federales.

En virtud de lo anterior, el Organo Interno de Control estara obligado a presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada de Asuntos
Internos.

La designacion del titular del Organo Interno de Control, de conformidad con el texto constitucional y
conforme a la autonomia de la Fiscalia General, correspondera a la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, y de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se plantea que el Instituto Nacional de Ciencias Penales pase a ser un érgano descentralizado de la
Fiscalia General, como un centro publico de investigacidon, por lo que a partir de la entrada en vigor de
este Proyecto de Decreto, quedara desincorporado de la Administraciéon Publica Federal.

Consecuentemente, se considera necesario prever que el Organo Interno de Control de la Fiscalia
General de la Republica, tenga a su cargo la fiscalizaciéon del Instituto Nacional de Ciencias Penales y que
la estructura orgéanica, asi como a los recursos materiales, financieros o presupuestales del Organo
Interno de Control de dicho instituto, se transfieran al Organo Interno de Control de |a Fiscalia General.

Ello, en virtud de que corresponde al Organo Interno de Control promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento de los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los érganos constitucionales
auténomos, por lo que tendra a su cargo los procedimientos y la aplicacién de las sanciones que, en su
caso, deban imponerse por faltas administrativas a los servidores publicos de la Fiscalia General, con base
en las atribuciones previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Conforme a dicha legislacion, los organismos publicos descentralizados tienen el caracter de entidades,
por lo que los servidores publicos que los integran son sujetos de responsabilidades administrativas y, al
constituirse el Instituto Nacional de Ciencias Penales como érgano descentralizado de la Fiscalia General
de la Republica, se considera una instancia que debe ser fiscalizada por el Organo Interno de Control de
este 6rgano de procuraciéon de justicia que goza de autonomia constitucional.

Finalmente, se dispone que las bases de datos, sistemas, registros y archivos que contengan informacion,
datos personales o datos provenientes de actos de investigacidon, recabados como consecuencia del
ejercicio de las atribuciones de los servidores publicos de |la Fiscalia General, sera estrictamente reservada
y Unicamente podra ser consultada para fines de investigacién y persecucién de los delitos. No obstante,
se garantiza el acceso a la informacién de caracter estadistico.

Una vez expuesto lo anterior, cabe sefialar que esta propuesta es resultado de una serie de trabajos de
diagndstico a la Instituciéon con la finalidad de observar diversas dreas de oportunidad y hacer de la
Fiscalia General una Instituciéon mas profesional, eficaz y eficiente tanto en su organizacion estructural
como en los procesos de investigacion, asi como del hecho de que, sin dejar de reconocer el esfuerzo de
creacion para la elaboracién de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, dicha Ley no ha
resultado funcional ni efectiva a la realidad de una actuacién que requiere efectividad absoluta en sus
actividades.

No sobra enfatizar en el hecho de que la Fiscalia General de la Republica, requiere de una reorganizacién
administrativa que permita una efectiva descentralizaciéon y una mayor eficiencia respecto a las
atribuciones del Ministerio Publico de |la Federacion.
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Por todo lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad dispuesta en el articulo 71, fraccién Il de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su digno conducto, someto a la
consideraciéon de esa Honorable Asamblea el siguiente:



GOBIERNO DE
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REFERENCIAS

1) Reformado por el Articulo Décimo del Decreto publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el 9 de
marzo de 2018.

2) Adicionado por el Articulo Décimo del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de
marzo de 2018.

3) Reformado por el Articulo Décimo Sexto del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de mayo de 2021



